CAMARA MUNICIPAL DA MOITA

REUNIAO
EXTRAORDINARIA

X1 MANDATO

Ata N.°03 de 21/01/15

Aos vinte e um dias do més de Janeiro do ano dois mil e quinze, nesta Vila da Moita, na Sala de Reunides
do Edificio Sede do Municipio, pelas quinze horas, reuniu a Camara Municipal da Moita sob a Presidéncia
do Sr. Presidente Rui Manuel Marques Garcia e com a presenga dos Srs. Vereadores Manuel Galvoeira
Borges, Daniel Vaz Figueiredo, Vivina Maria Semedo Nunes, Vitor Siméo Duarte, Miguel Francisco
Amoédo Canudo, Jodo Miguel da Silva Romba, Joaquim Indcio Raminhos Cabaca e Edgar Manuel de
Almeida Cantante.

Declarada aberta a reunido pelo Sr. Presidente, foi discutido o ponto infra indicado de acordo com a Ordem
do Dia, previamente distribuida por todos os membros.

Proposta:

1. PROPOSTA DE PROTOCOLOS DE CONSTITUIGAO DAS GAL RURAL, COSTEIROE URBANO .............cccovvvieniin, 2

Em virtude da Reunido ser Extraordinaria ndo existiu periodo antes da ordem do dia passando-se de seguida
ao periodo da ordem do dia.

PERIODO DA ORDEM DO DIA

A proposta abaixo transcrita foi apresentada e explicada pelo Sr. Presidente.
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1. PROPOSTA DE PROTOCOLOS DE CONSTITUICAO DAS GAL RURAL, COSTEIRO E URBANO

“No ambito da prossecucdo dos objetivos da Estratégia Europa 2020 e da territorializacdo das politicas
publicas, o quadro regulamentar comunitario prevé além dos Programas Operacionais Regionais 0s pactos
para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial, nos quais se incluem as DLBC — Desenvolvimento Local de
Base Comunitaria.

A constituicdo de iniciativas DLBC visa envolver os atores locais no desenvolvimento de respostas os
desafios sociais, ambientais e economicos, através da criacdo de Grupos de Ac¢do Local (GAL),
constituidos em parceria por entidades locais representativas de um determinado territério, com o objetivo
de assegurar a concretizagdo da respetiva Estratégia de Desenvolvimento Local (EDL).

A ADREPES — Associacdo para o Desenvolvimento Regional da Peninsula de Setibal, da qual o Municipio
da Moita é associado, cedo assumiu a sua intencdo de atuar como Grupo de Acdo Local, para o
desenvolvimento local de base comunitaria (DLBC) nas vertentes Rural, Costeira e Urbana.

Para o efeito, dinamizou esta associacéo a elaboracéo da Estratégia de Desenvolvimento Local (EDL) para
a Peninsula de Setlbal, para o periodo 2014-2020, num processo participado que mobilizou atores
representativos de um conjunto alargado de setores.

Considerando que para submissdo de candidaturas a fase de pré-qualificacdo de parcerias para a criacdo de
DLBC (Rural, costeiro e urbano) no territorio da Peninsula de Setubal, é indispensavel a formalizagdo das
respetivas parcerias, e que a adesdo dos parceiros implica a assinatura dos Protocolos de Cooperacéo e
Parceria, propde-se que a Camara Municipal delibere:

- Aprovar as minutas dos Protocolos de Cooperacao e Parceria para a constituicdo do Grupo de Acédo Local
(GAL) Rural, Costeiro e Urbano da Peninsula de Setbal, para o desenvolvimento local de base
comunitaria (DLBC) Rural, Costeiro e Urbano, anexas a proposta e que dela fazem parte integrante.”

Sr. Presidente — Contextualizou a proposta apresentada dando a explicacéo que abaixo se transcreve:

“Ja no anterior quadro comunitario, nesse caso apenas no que se referia aos fundos europeus especificamente
virados para a agricultura e para as pescas, havia um sistema de funcionamento que assentava na constitui¢do
dos chamados Grupos da Acdo Local, que eram entidades regionais de ambito coincidente com as NUTS 111, no
nosso caso a Peninsula de Setubal, com caracteristicas fixadas nos regulamentos dos quadros comunitérios, que
assumiam a gestdo de parte desses fundos especificos. No caso da agricultura e das pescas, aqui ao nivel da
nossa regido foi constituido a ADREPES, e esta nasceu deste modelo de constituicdo de Grupos da Acdo Local,
que tem como regra, tinham e mantém para 0 novo Quadro Comunitario, a obrigacdo de serem parcerias em que
as entidades publicas ndo podem ter maioria, tém que ter um nimero de sécios tal que a maioria deles sejam
entidades particulares e tém depois a delegacdo por parte das entidades governamentais para a gestdo de
candidaturas e financiamentos em éareas especificas. No atual Quadro Comunitério esta filosofia dos GAL
mantém-se para os fundos da agricultura que é o FEADER e os fundos das pescas que é o FEAMP e a inovagao
acontece porque, também ao nivel do Fundo Social Europeu é possivel a constituigdo de instrumentos deste tipo,
que aparecem agora com uma nova designacdo, as DLBC (que significa Desenvolvimento Local de Base
Comunitaria), é a designacdo que estd nos documentos da parceria Portugal com a Unido Europeia, para o
Quadro Comunitario 14/20. Tém trés ambitos no atual Quadro Comunitario que sdo agricultura, pescas e 0
ambito social, que sdo chamadas “DLBC Urbanas” mas que tem uma vertente eminentemente social, a
semelhanca de programas, como por exemplo, o Programa dos Bairros Criticos que teve um modelo de
funcionamento semelhante aquele que agora é apontado para estas DLBC, uma parceria com institui¢des sociais,
com instituicdes publicas e um tipo de intervencdes no territério que assenta exclusivamente no Fundo Social
Europeu o que quer dizer que ndo é para intervencdes materiais, portanto é essencialmente destinado a
intervencOes imateriais de promogao e desenvolvimento dos territorios. Estas DLBC no Quadro Comunitario
tém condicionamentos diversos, designadamente quanto a sua dimensao financeira o que faz com que haja a ne -

21.01.15 2



CAMARA MUNICIPAL DA MOITA

cessidade de criar uma geometria no territério dos municipios da Peninsula de Set(bal que sdo associados da
ADREPES, que nao sdo todos porque existem trés Municipios que o ndo sdo, que é Barreiro, Seixal e Almada,
portanto em relagdo aos outros municipios criar uma geometria de freguesias e a participagdo em cada um destes
GAL, ou seja, noés enquanto municipio somos parceiros da ADREPES e pretendemos integrar os Grupos de
Acdo Local para cada uma destas trés areas, mas em cada uma delas ndo entra o territério total do municipio,
entre apenas algumas freguesias, exatamente por que as limitacdes existentes ao nivel dos requisitos para integrar
estas DLBC fazem com que ndo seja possivel, quer pela dimensdo populacional integrar todas as freguesias, quer
porgue para integrar os GAL rural e costeiro tém que ter atividade registada significativa nestas duas areas, ou
seja tem que ter agricultores devidamente identificados e registados como tal, e pescadores devidamente
identificados e registados como tal e no que é que isto se traduz, concretamente, para 0 Municipio da Moita, é
que nds pretendemos integrar as trés parcerias com suporte na ADREPES, portanto trés Grupos da Ag¢do Local,
0 Grupo de Acéo Local Costeiro integrando a Unido de Freguesias de Gaio Rosério e Sarilhos Pequenos, porque
é aquela onde existem ainda assim pescadores locais, muito poucos registados mas existe alguma atividade que é
conhecida, até sazonal, que séo pescadores de outras zonas que vém para aqui e € uma freguesia com uma frente
ribeirinha significativa em que se pode potenciar alguma atividade neste &mbito. Pretendemos integrar o Grupo
de Acdo Local Rural através da freguesia da Moita, porque € a freguesia que na sua parte rural tem ainda uma
atividade agricola significativa e aqui sim existe um namero ainda relevante de agricultores registados, no
entanto, procuramos que esta divisdo nao fosse por freguesias, mas fosse antes por territorios, porque a freguesia
da Moita sé parcialmente é que é rural e a Freguesia da Alhos Vedros também sé parcialmente é que é rural,
portanto o que propusemos e que foi avaliado na constituicdo deste grupo é que ndo entrasse a Freguesia de
Alhos Vedros e da Moita, mas que entrasse o territério da Moita e de Alhos Vedros devidamente limitados,
essencialmente as zonas dos Brejos e da Barra Cheia, mas o problema é que as regras da constitui¢do dos grupos
ndo permitem isso, ou seja, é por freguesia, portanto a integracdo os programas funcionam por freguesias e entao
tivemos por optar, levando em linha de conta a tal dimensdo populacional do Programa Regional que ndo pode
ultrapassar cento e cinquenta mil habitantes e entdo ja ndo era possivel enquadrar as duas freguesias, entdo a
opcdo foi enquadrar aquela em que existe maior nimero de agricultores efetivamente registados e ativos que é a
Freguesia da Moita, passando esta a integrar 0 GAL rural. Depois esta a ser criado, e essa é a inovacao, até agora
é igual ao que estava no Quadro Comunitério anterior, portanto a constituicdo dos territérios integrantes nao
mudaram, em relagdo ao GAL Urbano, portanto a DLBC Urbana ai nos pretendemos entrar com as restantes
duas Freguesias do Concelho, ou seja a Unido de Freguesias de Baixa da Banheira e Vale da Amoreira e a
Freguesia de Alhos Vedros, sendo que este é a DLBC onde existem mais incertezas porque é nova, porque as
verbas que lhe estardo destinadas ndo sdo muito significativas, portanto aquilo que se fala para toda a regiéo é de
um montante relativamente reduzido que faz com que se tenha, a partida, a consciéncia que serdo agdes de
pequeno volume, mas inda assim entendemos que sdo duas freguesias onde existem problemas sociais, no caso
do Vale da Amoreira e da Baixa da Banheira, alids ja foram objeto de outros programas e no caso de Alhos
Vedros porque isto pode ser um acrescento importante para o Programa de Reabilitacdo Urbana que esta
definido para Alhos Vedros e portanto isto pode entrar com a parte imaterial daquilo que for esse programa e a
nossa proposta é que o Municipio da Moita integre com estas duas Freguesias a DLBC Urbana que esta a ser
preparada. Esta parceria, entram nela os outros municipios da Peninsula a exce¢do dos trés que referi porque
estdo fora, todos os outros municipios tem uma repartigdo nos seus territérios semelhante a que nos estamos a
procurar fazer, portanto as Freguesias Urbanas entram na GAL Urbana e neste caso vamos ter, por exemplo,
estas duas nossas que referi e a Freguesia de Afonsoeiro/Montijo, a Freguesia da Quinta do Conde, portanto vdo
fazer parte da DLBC Urbana e as rurais também as divisbes como ja sdo conhecidas, de acordo com as
caracteristicas de cada territorio, e além disso o que é um requisito e € importante para este tipo de programas é a
participacdo das entidades ndo publicas, nesta parceria a propria ADREPES ja integra um conjunto de entidades,
por exemplo, de associagdes de produtores agricolas e de associacBes de pescadores e de agricultores porque esta
tinha essa tradicdo de atividade nessas duas areas, agora para a constituicdo da DLBC Urbana foram convidadas
a participar um conjunto de instituicdes de caracter social que atuam nos diversos territérios, no nosso caso ja
obtivemos a anuéncia para participar nesta parceria da Santa Casa da Misericordia, da Escola Técnico-
Profissional, da Rumo e do Criva, sendo por enquanto so estes. Mais disse que ha ainda uma indefinicdo que a
propria ADREPES nao tem a certeza se é aceitavel, que € uma mesma Freguesia integre duas DLBC diferentes,
e entdo vai ser proposto a Entidade Gestora que Alhos Vedros possa entrar na Urbana e na Rural, no entanto ha
davidas que isto seja aceite, pensando que no Quadro anterior ja ndo o era, pode ser que neste caso possa Ser,
pois temos a indicacéo da técnica da ADREPES que parece ser consensual, portanto vamos ver.
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Dizer-vos ainda uma coisa, estamos na fase de constituicdo de uma espécie de pré-candidatura, portanto
constituicdo das parcerias, dos tais Grupos de A¢do Local, e apresentagdo a Entidade Gestora Nacional destes
programas, estas parcerias depois sdo aprovadas, ou ndo, € as que sdo aprovadas entdo passam a fase de
constituicdo da DLBC propriamente dita, com apresentacdo de projetos ja concretos para a sua intervencao,
neste momento é uma pré-candidatura, é dizer, temos este territorio, estes parceiros, estas condicdes agora
aprovem-nos e se eles aprovarem depois passamos a fase seguinte de apresentacdo entdo ja de um programa,
propriamente dito, definido, com projetos. Os protocolos para a constituicdo das parcerias estdo ai, sdo
semelhantes os trés, adequados a cada um dos fundos em concreto que vao gerir e é disto que se trata.”

Sr. Vereador Manuel Borges — Disse que queria comegar por colocar a questdo se perante a situacdo de
convocacao da reunido extraordinaria do dia de hoje se havia alguma urgéncia na aprovacdo que impedisse que
este ponto fizesse parte da reunido que se realizara de hoje a oito dias, ou se foi uma questéo de tecnicidade dos
assuntos.

Sr. Presidente — Esclareceu que foi urgéncia porque estd apontado pela ADREPES a formalizacdo dos
Protocolos no inicio da prédxima semana (dia 28) para depois ser apresentado, porque o0 prazo é no inicio de
Fevereiro, e tem que estar formatado e entregue as pré-candidaturas, portanto o prazo era de noventa dias a
contar da publicacéo do aviso que foi algures em Novembro, dai a urgéncia e a reunido da proxima quarta-feira
jaera tardia.

Sr. Vereador Joaquim Raminhos — Disse pensar que este tema é muito importante, alids é demasiado importante
para aquilo que vai dizer, ou seja, pensa que estes Protocolos tem que ser assinados para que se possa dar
andamento a tudo o que ai vem, no entanto relativamente a estas questdes do Quadro Comunitério, ndo sabe se
ndo sera pertinente fazer uma reunido de esclarecimento entre o executivo, e isto porque ja estdo a haver reunides
com outras entidades, ndo quer dizer que os vereadores tenham que ser especiais mas seria bom, porque tem
estado a aperceber-se que, por exemplo, no Barreiro e na Moita estdo a haver vérias reunides, ele proprio vai a
uma que se vai realizar com as escolas, no &mbito da Associacdo de Escolas Moita/Barreiro, onde fez questéo de
convidar uma pessoa que ird fazer uma projecdo de alguns slides, uma coisa simples, que faz parte da rede de
empregabilidade, que a Moita também esteve presente na preparagao dessa reunido, mais acrescentou que sobre
todo este assunto poderia recolher informacdo por si e inteirar-se sobre toda a abrangéncia de intervencéo do
Quadro Comunitério, no entanto pensa que no &mbito da Camara Municipal poderia ser bom, se calhar, alargar-
se a reunido a outras pessoas, lembrando-se, até que ponto é que os nossos deputados municipais também
poderiam fazer parte de um momento de esclarecimento para 0s vereadores, enquanto autarcas. Soube que houve
uma reunido no &mbito da rede social, e no fim-de-semana vai haver outra para as Associa¢des, logo pensa que
deveria haver “qualquer coisa” de retaguarda para que todos pudessem estar mais inteirados sobre este assunto.
Disse que ontem quando participou na reunido, no ambito da educagdo, acabou por fazer uma alusédo também a
este assunto, sendo que vem ai uma série de perspetivas de candidaturas e em que medida é que se consegue
conjugar estas candidaturas com projetos de desenvolvimento local ou regional, relembrando os Foruns de
Desenvolvimento Local que tem sido feitos e que tem dado algumas indicagGes sobre algumas areas que sdo
consideradas prioritarias, em termos de desenvolvimento, e em que medida é que nestas candidaturas podera
haver este cruzamento de um interesse local regional, portanto h& que ser estratégico cruzando aquilo que vem
como linhas orientadoras do Quadro Comunitario com aquilo que é sentido em termos locais e que nalgum
trabalho ja anterior tem sido feito e se tem vindo falando.

Mais falou sobre as possibilidades que se abrem relativamente a Freguesia de Alhos Vedros, nomeadamente a
Barra Cheia e a Vila propriamente dita, ndo sabendo se isto poderd possibilitar algum trabalho na &rea da
Requalificacdo Urbana e que possa dar mais qualidade de vida para aqueles espagos e para quem os habita. Disse
ainda que nunca participou em nenhuma reunido da ADREPES, mas sabe que estes tem feito reunides publicas,
com empresas e entidades locais, e ja que a Camara Municipal faz parte da ADREPES gostaria de participar e de
ouvir os dirigentes e quais as suas perspetivas, porque para si, pensa ser muito importante, nesta fase, quanto
maior participagdo houver melhor.
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Sr. Presidente — Disse que o que € pedido é que se entreguem todos documentos, incluindo a ata da deliberagdo
dos municipios, até ao dia 23, ou no limite de algum caso num dos GAL até dia 26 para que a assinatura seja
feita no dia 28.

A questdo que o Vereador Raminhos coloca, de se fazer uma apresentacdo do novo Quadro Comunitario, pensa
que sim que neste momento ja existem condicfes para isso porque ja se conhece quase tudo sobre os Quadros,
falta os regulamentos de alguns programas, mas de qualquer maneira ja se conhecem as linhas gerais, 0
programa, propriamente dito e 0s objetivos que apresentam, esta-se a fazer essas sessdes para publicos dirigidos,
para dar conhecimento as institui¢des locais sobre 0 Quadro Comunitério e sobre as possibilidades que ali ttm ou
ndo, porque também serve para tirar algumas ilusGes uma vez que este tem muitas limitacbes, mas de qualquer
maneira é importante que se conheca e esta-se a fazer para as institui¢des e sim, sem duivida, justifica-se fazé-lo
para a Camara Municipal, quanto aos membros da Assembleia Municipal ira ver com o Presidente da mesma,
ficando o compromisso que se ir& fazer um esclarecimento com o executivo da Camara, em dia e hora a decidir.
Sobre a outra questdo informou que a ADREPES, de facto, fez algumas sessdes ao nivel regional, sendo que a
Gltima foi em Sesimbra, para preparacéo da estratégia e apresentacdo das questdes, mas esta € ainda a primeira
fase depois a partir daqui, partindo da convicgdo que as parcerias irdo ser aprovadas e entram para a constituicio
das DLBC, e ai havera oportunidade de participagdo, de novo, alargada, mesmo ao nivel local para se definirem
objetivos e estratégias.

Sr. Vereador Vitor Duarte — Perguntou se os parceiros para a composi¢do dos Grupos Locais serdo convidados,
inscrevem-se conhecendo o Programa, fazem uma candidatura ou serdo convidados consoante a sua atividade.

Sr. Presidente — Para a constituicdo dos GAL foram convidados, nesta fase, sobretudo ao GAL social, portanto
urbano, porque 0s outros ja tem uma constituicdo, que ja estava mais ou menos consolidada, ao nivel da
atividade agricola e da atividade pesqueira, para o que era novo (GAL social) foram enderecados convites as
instituicdes sociais que atuam no territdrio, no entanto isto é a base do GAL, e a base que depois tera funcdes de
gestdo das préprias DLBC, néo é limitativo do ponto de vista de quem pode aceder, através de candidatura, aos
fundos que vao ser geridos e depois € para o publico em geral que satisfaca as condi¢des de se poderem
candidatar.

Sr. Vereador Manuel Borges — Disse que ia pegar, exatamente naquilo que foi falado, porque ha pouco quando
colocou a questdo da urgéncia € porque nds levamos aqui com trés documentos muito técnicos e com as
dificuldades de interpretar tudo isto, e de facto isto levanta dividas porque sdo documentos muito técnicos e
também é verdade que a partir ai da 5% ou 62 clausula o que ha sdo questbes orgénicas de cada um, e portanto isso
levanta-nos muitas davidas, e de facto a gente percebe que isto é para constituir grupos e depois ndo sabiamos
alguns dos pormenores, que o Sr. Presidente ja deu aqui na reunido e que ajudam a perceber tudo isto, e depois o
gue vemos € organicas, é evidente que com algum esclarecimento possivelmente tinhamos todos outra ideia
disto mas também ndo sabe se era possivel ter ocorrido até agora, mas se nao foi possivel e se se justificar a partir
de agora entdo que existam, claro que o Partido Socialista votara a favor da assinatura destes protocolos, mas a
nossa apreciacao resulta destas dificuldades e inclusivamente da propria leitura do Dec.-Lei n°137/2014, de 12 de
Setembro, que em 95% também néo os ajuda nada porque o que fala também é quem é que vai constituir os
grupos. Reforcou que o PS votara a favor mas apresentara Declaracéo de Voto apds a votacéo que resultou das
dificuldades que foram aqui enunciadas e que para documentos muito técnicos tém que se posicionar em funcédo
daquilo que lhes parece ser mais correto.

Apbs as intervencdes foi a proposta submetida a votacdo tendo sido aprovada por unanimidade. Os vereadores
do PS apresentaram Declaracédo de Voto.
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Declaracéo de Voto

“Colocados os Vereadores do Partido Socialista na Camara Municipal da Moita perante a apresentacdo das
minutas dos Protocolos de Cooperacdo e Parceria para a constituicdo do Grupo de Acdo Local (GAL)
Rural, Costeiro e Urbano da Peninsula de Setubal, para o desenvolvimento local de base comunitaria
(DLBC) Rural, Costeiro e Urbano, decidiram dar o seu voto favoravel.

Porque o que esta em causa é a defesa do empreendedorismo e a criagdo de postos de trabalho,

Porque 0 que est4d em causa € a promocdo do emprego sustentavel e com qualidade, a promocdo da
inovacdo social e a resposta a problemas de pobreza e exclusdo social,

Porgue o que estd em causa é o combate a excluséo social e de abandono escolar, com énfase em medidas
de inovagdo e empreendedorismo social em territérios urbanos desfavorecidos,

Porque defendemos a utilizagdo dos Fundos Comunitérios da Unido Europeia, a que pertencemos de pleno
direito, para a criagdo de desenvolvimento no pais e, no nosso caso, na Peninsula de Setdbal, possibilitando
a criacdo de emprego e o combate a pobreza.

Manifestam também os Vereadores do Partido Socialista na Camara Municipal da Moita a sua
disponibilidade para colaborarem no sucesso das melhores solucBes para se atingirem o0s objectivos
constantes dos documentos que nos foram apresentados e a que damos 0 nosso voto favoravel.

Pretendem e defendem os Vereadores do Partido Socialista na Camara Municipal da Moita a mais ampla
participacdo das organizacdes e instituices locais e regionais nos Projectos a apresentar, tendo por base a
mais ampla transparéncia e participacéo.”

E nada mais havendo a tratar foi pelo Sr. Presidente encerrada a reunido, sendo a respetiva ata aprovada em
minuta. Eram dezasseis horas. E eu, Alda Maria Fernandes Mouzinho, Coordenadora Técnica nesta Camara
Municipal, redigi a presente ata que assino com o Sr. Presidente da Camara.

Todas as intervengdes feitas aquando da apresentacdo das propostas, encontram-se devidamente gravadas
em formato digital (CD), ficando os mesmos a fazer parte integrante desta ata.

O PRESIDENTE DA CAMARA

A COORDENADORA TECNICA
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