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APRESENTACAO

N 30 é umaquestao de somenos afirmar que a CamaraMunicipal
daMoitapossui umapoliticacultural. Umapoliticacultural que ndo éum
mero agir avulso ou circunstancial. Uma politica cultural que, bem pelo
contrério, € uma acgdo permanente, integrada e com objectivos claros:
por um lado, ter para os municipes uma oferta diversificada e distribuida
pelo ano inteiro, j que o consumo de bens culturais é uma forma de
auto-enriquecimento daidentidade individual, além de ser uma condicéo
incontornavel do bem-estar das popul agbes, no seu nivel mais profundo;
por outro lado, 0 Municipio caminha com passos cada vez mais seguros
naimplementacdo de condic¢desinstrumentai s para o apoio acriatividade,
porque os criadores e 0s agentes culturais, além do seu direito aexistir e
a crescer qualitativamente, sdo construtores e projectores da identidade
do Concelho, podendo e devendo, simultaneamente, ser exemplos posi-
tivos e referéncias pedagégicas no processo do desenvolvimento social.

Esta politica cultural pdde ser detectada nos primeiros dias apés o
25 de Abril de 1974 como reflexo de um novo espirito civico e, sobre-
tudo, como uma consegquéncia natural do dinamico — apesar de reprimido
— movimento associativo presente em todo o Concelho que, ao longo de
décadas, ndo s resistiu ao obscurantismo totalitario do regime fascista
como respondeu as omissdes do Estado, criando estruturas de ensino,
promovendo a educagdo artistica e trazendo ao contacto com as popula-
¢Oes locais muitas das personalidades de topo no mundo das artes, das
ciéncias e daresisténcia cultural e civica

A institucionalizacdo do Poder Local democratico e asuacomplexa
resposta a realidade concelhia foram também um processo rico de expe-
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riéncias, entre aimprovisagdo e a planificagdo, que tiveram pontos atos
em semindrios como este— A crise do sistema liberal e aimplantagéo da
Republica — ou colégquios como o da Mulher na Histéria ou, ainda, em
encontros como o das Culturas Ribeirinhas e jornadas como as do Patri-
ménio e histéria local, ndo esguecendo o workshop Redes Locais de
Estruturas Museol 6gi cas e, sobretudo, equipamentos estruturantes como
a Biblioteca Bento de Jesus Caraga e suas actividades permanentes em
todo o vasto leque da oferta e vivéncia culturais.

O que é natural e imprescindivel é que apolitica cultural do Muni-
cipio continue aestruturar-se eaaventurar-se aindamais, tanto nos apoios
e diversificagdo do consumo como nos apoios e estimulo a criagdo. E a
edicdo deste volume, a semelhanga do que tem acontecido com anterio-
res frutos de idénticas realizagbes, € uma prova de que a acgdo cultural,
entendida como uma politica programatica ou uma estratégia de desen-
volvimento sectorial, € uma seara de sementes multiplas que germinam
nos mais diversos terrenos e dao frutos sem prazo pré-definido.

A edicdo de A crise do sistema liberal e a implantacdo da RepU-
blica justifica-se ndo so por estas razdes, mas também pelo elevado nivel
cientifico e efeito pedagdgico dos trabal hos nele contidos. Além de cons-
tituir um objecto cultural que prestigia a Camara Municipal, seria um
verdadeiro crime de lesa-cultura ndo por a disposicdo dos municipes
interessados e mesmo das escolas um repositério t&o interessante de
dados, pesquisas, andlises einterpretagdes como as que fizeram do semi-
nario respectivo mais um momento marcante na programagdo cultural do
Municipio.

Miguel Canudo

Vereador da Cultura
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INTRODUCAO

Para assinalar os 90 anos da implantacéo da Republica em

Portugal, a Camara Municipal da Moita, através do Departamento de
Accdo Sécio Cultural, promoveu areaizacdo de um seminério subor-
dinado atemética. A iniciativa, em colaboragdo com a Faculdade de
Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa, teve
acrescente contributo com as pal estras do Doutor Jodo Bonifacio Serra,
daMestre Maria Alice Samara, da Professora Doutora Maria Candida
Proenca e do Professor Doutor Fernando Rosas.

A ideologia republicana num contexto de crise do Liberalismo
Monarquico Constitucional, a adopcao, pela Republica, de um novo
sistemapolitico visando acriacdo de novos equilibrios nadistribuicéo
do poder, aintelectualidade e o sistema educacional durante a 12 repu-
blica, bem como o posicionamento republicano perante aGrande Guerra
de 1914-18, sdo abordagens que enquadram arevolucdo de 1910 ea
consolidacdo do regime republicano.

A leitura destes artigos permitir-nos-a maior e mais clara com-
preensdo sobre o fendmeno ideol gi co republicano em Portugal . Tendo
como causaremota os ideai s espol etados e disseminados pela Revol u-
¢do Francesa de 1789, ampliados e cristalizados pela Magonaria e
Carbonaria, tem a sua consubstanciagéo no crescente urbanismo e no
descontentamento politico e econdmico de uma massa de €l ementos
activos emergente, com aspiracdes a novas condutas politicas e eco-
némicas e tendéncias sociais mais justas e igualitarias. Estas faccbes
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burguesas, esclarecidas e liberais, colidem frontal mente com os obso-
letos e autoritariosinteresses monarqui cos e com 0s recursos politicos
empregues na tentativa da sua sobrevivéncia.

Perante 0 esgotamento deste sistema politico de governacdo, a
implantacéo da Republica seriaumaquestéo de tempo. Efectivamente,
doisanos apds umatentativafalhada que resultou no regicidio, o ensgjo
republicano concretiza-se.

O Portugal atrasado estruturalmente e inculto (s6 cercade 25 %
da populacdo sabia ler e escrever) revela, no entanto, nas areas limi-
trofes dos principais centros urbanos, ainda que bastante ruralizadas,
faccOes esclarecidas e disseminadoras, como o revela a ingeréncia
republicana nas vereagdes de cAmaras municipais (muitas asul, algu-
mas a norte). De facto, aimportancia do municipalismo republicano,
principalmente asul, eranotéria: « Ascamaras municipais que o Par-
tido Republicano controlava em 1908 estavam todas a sul: Santarém
Lisboa, Almeirim, Benavente, Grandola, Lagos, Odemira, Santiago do
Cacém, Cuba, Alcochete, Aldeia Galegae Moita(...)»?

Os dinamismos locais, centrifugos, frequentemente difundem e
consolidam a novidade. Certo € que muitos dos concelhos da margem
sul do estuario do Tejotinham, em 1910, umaconsideravel massarepubli-
cana e proclamaram a Republica a4 de Outubro, antecipando em um

1 Ramos, Rui, Histéria de Portugal, coordenacdo de José Mattoso, Vol. VI,
Circulo Leitores, Lisboa, 1994, p. 343
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dia a proclamacéo feita por José Relvas a varanda da Camara Muni-
cipal de Lisboa.

Referénciasinsertas na Actada CamaraMunicipal daMoitada
Sessdo de 5 de Outubro, como «a Camarajaera compostade Republi-
canos», «a populacdo republicana do concelhox» e «Processos crime a
republicanos, em aberto no tribunal de Aldegal ega», remete-nos para
guestdes ligadas ao fendmeno local merecedoras de andlise, aque, em
tltimainstancia, este trabalho deu o mote.

DASC / SPCN, Abril de 2002

Teresa Rosa Gomes da Cruz Silva
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CARACTERIZACAODO SISTEMA
POLITICODA PRIMEIRA REPUBLICA!

JOAOB. SERRA

Membro do Instituto de Histéria
Contemporanea da Faculdade de Ciéncias
Sociais e Humanas da Universidade Nova
de Lisbhoa.

1. A Constituicdo de 1911

A Constitui¢do aprovadaem Agosto de 1911 consagrou o princi-
pio da supremacia parlamentar, relativamente consensual entre os
republicanos. O principio foi concretizado do seguinte modo: o Presi-
dente da Republica, responsavel pelanomeagdo dos Ministros, €€eleito
pel o Parlamento, podendo por ele ser destituido. N&o dispbe, no entanto,
da faculdade de dissolver o Parlamento. Eleito por quatro anos, ndo
pode ser reeleito no quadriénio imediato, condi¢cdo que igualmente
enfraguece a sua magistratura.

1 O presente texto reproduz, com algumas correcgdes e adaptacOes, parte de um
estudo publicado pelo A. em A Primeira Republica Portuguesa: entre o Liberalismo
eo Autoritarismo, coord. De Nuno Severiano Teixeirae Anténio CostaPinto, Lisboa,
2000, com o titulo “O Sistema Politico da Primeira Republica’.
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Quanto a organizacdo do Parlamento, os constituintes preferi-
ram o bi-cameralismo. As duas Camaras, dos Deputados e Senado,
seriam ambas el eitas por sufragio directo, a primeira por um mandato
de 3 anos, de entre cidadéos com mais de 25 anos, e a segunda por um
mandato de 6 anos, de entre cidaddos com mais de 35 anos, com reno-
vacado de metade dos seus membros em cada eleicéo de deputados.

A iniciativa das leis é partilhada: pode caber também ao Poder
Executivo, mas s6 o L egiglativo tem competéncialegidativageral, ndo
podendo o Presidente da Republica obstar a entrada em vigor dasleis,
poisapromulgacdo é obrigatéria.

Os Ministros deviam comparecer nas sessdes do Congresso,
perante 0 qual sdo responsaveis politicamente, umavez que a Consti-
tuicdo estabel ece que “tém sempre o direito de sefazer ouvir em defesa
dos seus actos’.

2. O sistema €eleitoral

A legidacdo que, no essencial, regeu as eleices republicanas
salu antesdas el ei¢cbes de 28 de Maio de 1911, decretadapelo Governo
Provisorio daRepublica, eem Julho de 1913. Estaultimalei regulavaa
eleicdo de deputados e senadores, criados ja pela Constituicdo, e
destinava-se as elei¢les suplementares que teriam lugar nesse ano.

As determinagdes fundamentais sdo: 0 voto secreto e directo é
exercido por cidaddos que saibam ler e escrever ou sejam chefes de
familia, especificando alei de 1913 o0 sexo masculino dos cidaddos. O
corpo eleitoral aproximou-se dos850 000 individuos (seo sufragiofosse
universal, aindaque masculino, deveriachegar proximo do 1,5 milhdes).

O territério continental e insular € dividido em 51 circulos

10



A Crisedo Sistema Liberal ealmplantacéo da Republica

plurinominais. Quanto ao regime de apuramento, em 49 circulos o voto
€ limitado, e, nos circulos de Lisboa e Porto, aplica-se 0 método de
Hondt. O voto limitado constituiaumamodalidade de acesso das mino-
riasaeleicdo: o boletim de voto deviaconter um nimero de candidatos
inferior ao dos deputados a eleger (3 para4, ou 2 para 3). Nos circulos
plurinominais elegiam-se 4 deputados, nos de Lisboa e Porto 10 em
cada um. Angra do Heroismo e Horta elegiam 3 deputados.

Em 1911, alegislacdo estabeleceu ainda um principio singular:
nos circulos onde o nimero de candidatos, singulares ou em lista, ndo
excedesse a representacao a que o circulo tinha direito, a votacdo era
dispensada, considerando-se automaticamente eleitos aqueles que se
tinham candidatado.

Em 1913, alista das incapacidades serd ampliada, e o recensea-
mento baixa para menos de metade de 1911.

3. A estrutura de poder

Para os classicos e para a tradicdo doutrindria da Revolucéo
Francesa, o Legidativo é o 6rgdo democratico por exceléncia, e, por
isso, |he deviam competir as funcdes fundamentais do Estado, nomea-
damente elaborar asleisque regulam aspectos essenciaisdavidasocial.
Foi de acordo com esse principio que os republicanos decidiram em
1911.

A supremacia concedidaao Legislativo é prépria dos momentos
delutacontrao Antigo Regime. A opc¢do parlamentaristadaRepublica
justificava-se em nome de uma recusa do autoritarismo daMonarquia
Constitucional, contraaqual se batera o Partido Republicano desde os
anos 90 do seculo XIX.

11
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Ao enveredar, todavia, por uma solucdo bi-cameral, os constitu-
intes republicanos aceitaram umaformade compromisso com atradicdo
damonarquiaconstitucional. No decurso do debate de 1911, rejeitaram
a proposta que a Comissdo encarregada de apresentar uma proposta
constitucional apresentou de uma Segunda Camara formada pelos
vereadores municipais, e preferiram uma Camarade Senadoreseleitos.
A solucdo consagrava o desejo de temperar aagressividade politicade
uma Primeira Camaramais jovem, com um corpo representativo mais
conservador.

Quanto as relacdes entre Executivo e Legidativo, o parlamenta
rismo assenta hormal mente em duas possibilidades em simultaneo: o
L egislativo pode demitir o Governo, este pode dissolver o Legislativo.
A Constituicdo de 1911 criou umaférmulamista: o Legislativo elegee
destitui 0 Presidente que homeia os Ministros, 0s quais sdo politica-
mente responsaveis perante o Legislativo. Porém, o Presidente néo
pode em caso algum dissolver a Assembleia

4. O regime de partidos

Estaestruturade poder permite criar e praticamente blindar uma
maioria parlamentar. O sistema eleitoral favorece a hegemonia de um
partido com regular implantacdo nacional, ou sgjaque estejaem condi-
¢Oes de apresentar listas para a maioria em todos os circulos, e conte
com uma clara supremacia em Lisboa e Porto.

Osconstituintesfizeram um fato amedidado Partido Republicano

Portugués, que lhe permitiria preencher em eleicBes pelo menos 2/3
doslugaresdo Congresso, fazendo-se adistribuicéo das sensibilidades

12
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mais radicais ou moderadas entre as duas Camaras, dos Deputados e
Senadores, respectivamente.

O PRP eraum partido de mobilizacéo que procurava atrair para
accdo politicavarios segmentos sociai s urbanos. Enquanto os partidos
de notaveis dao prioridade aintegracdo social, inserindo-se naestrutu-
ra constituida, os partidos de massas déo prioridade ao antagonismo,
mantendo umatensdo com essamesmaestrutura. Mas, no seuinterior,
manteve sempre uma espécie de partido de notaveis, que, alias, absor-
veu figuras provenientes dos partidos de notaveis monarquicos. A sua
linha politica reflectiu essa duplicidade, com uma oscilacdo entre a
integracdo (ser qual quer coisano imediato) e o antagonismo (ser tudo
No momento oportuno).

A 5 de Outubro e com o0 5 de Outubro, avitoriaestavaao lado do
partido de massas. Que podiafazer, nesse momento, aoposi¢ao interna,
dos notaveis? Podia ser tentadora a perspectiva de ocupar 1/3 dos
lugares no futuro Parlamento? Paraa Oposi ¢do monarquica, assustada
e desorganizada, a questéo ndo se pbs sequer. Mas as correntes mais
conservadoras do PRP deixaram-se seduzir por aquela hipétese que
permitia assegurar a sobrevivéncia e ganhar tempo.

Em Agosto de 1911, os moderados conseguiram formar um
«Bloco» politico paraas el ei¢des presidenciais, asprimeiras. Evitaram
aeleicdo de um candidato dos radicais e colocaram na Presidénciada
Republica Manuel de Arriaga. Mas o Presidente ndo tinha poderes
formais, sequer informais, que pudessem impedir atentacdo hegemé-
nicado partido dominante e garantir o pluripartidarismo perfeito.

O éxito do «Bloco» naelei¢cao do Presidente escondeu por algum
tempo a real fragueza politica dos seus componentes. Em finais de
1912, estavam em constituicao trés pequenos agrupamentos politicos

13
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oriundos dessamaioriaconjugal.

O resto do PRP, que era o principal, enquanto aparelho (organi-
zacOes, redeslocais) e enquanto forca politica eideol 6gica (bandeiras,
lideranca de Afonso Costa), permaneceu intacto. Tomou adesignacdo
de Partido Democrético. Na suavocagdo hegemonicaassumiu aiden-
tifacdo com a propria Republica.

E, desta forma, o pluripartidarismo resultante da fragmentacéo
do Partido Republicano Portugués evolui paraum pluripartidarismo de
partido dominante, com competicdo, mas circunscrita. Muito cedo, as
minorias comegaram a sonhar com férmulas ndo constitucionais de
aceder ao governo. Entre elas, o pronunciamento ou golpe de Estado
militar-civil, pondo o problemadalegitimacao do poder politico.

5. Conclusao

A posicao alcancada pelo Partido Democrético na estrutura de
poder, consagrada ha Constituicdo e no conjunto de Leis organicas do
regime, tornou-se apecacentral davidapoliticadaPrimeiraRepublica.
Era uma posi¢éo de hegemonia que pode ser resumida na seguinte
formula: contraele eramuito dificil governar, sem ele eraigua mente
muito dificil governar.

A tensdo gerada pela situacdo particular do Partido que herdara
o0 aparelho nacional do antigo “ partido-frente” republicano envolveu
Parlamento, Governo e Presidente, ou seja, todos os orgaos de poder
constitucionais. M Ultiplas solucdes foram ensai adas, maisbem ou mal
sucedidas, visando sempre criar novos equilibrios na distribuicéo do
poder.

14
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Apesar de algumas adaptacdes constitucionaisterem sido acol hi-
das, abalancade poder tendeu sempre para os Democraticos e, sempre
gue tal ndo sucedeu, no principio ou no fim estava uma situacéo de
recurso avioléncia, umaintervencdo amargem dalegalidade constitu-
ciona. Asformasrecorrentes de criacéo defactores de equilibrio foram:
afaculdade de dissolucéo do Parlamento, com o consequente reforco
dos poderes presidenciais; a constituicdo de um bloco partidario
aternativo, que disputasse eleitoralmente as maiorias e ndo apenas as
minorias. Embora também tenham sido ensaiadas outras formulas,
algumas em abertarupturacom a Constituicdo de 1911, aquelasforam
as preferidas dos protagonistas e certamente também aguelas com
gue o Partido Democrético se habituou a lidar e teve mais facilidade
em resolver — afrontando-as ou assimilando-as.

Em contrapartida, a mudanca do regime de sufragio ou da desig-
nacdo do Presidente ndo mobilizaram aquel es que se opunham ahege-
moniados Democraticos e, depois datentativa de alteracéo provocada
por Sidénio Pais, tanto do sistemade governo presidencialistacomo do
método de designacéo do Chefe de Estado (por sufrégio universal e
directo), tais hipoteses ndo foram seriamente retomadas.

A instabilidade politica combinada com a hegemoniateve efeitos
perversos, ndo apenas sobre o funcionamento do sistema, mas sobre as
proprias condicdes subjectivas para a sua reforma. A instabilidade
sublinhavaanecessidade daintegracéo politicae aafirmacdo dosvalores
da integracdo politica (unidade em torno das instituic¢oes republicanas
ameacadas, patriotismo) agia sempre em prejuizo da valorizagdo do
pluralismo edaalternancia. O recurso aviolénciasurgiaassim como um
recurso pertinente, desde que pudessem ser invocados como justifica
¢do paraintervir osreferidos valores daintegracéo e o objectivo centra
de repor as regras de circulacgo de poder entretanto modificadas.

15
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A | REPUBLICA E A GRANDE GUERRA.
1914-1918.

MARIA ALICE SAMARA

Mestre em Histéria do Século XX,
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas
da Universidade Nova de Lishoa.

Em Agosto de 1914, sob o sol do Ver&o, iniciava-se um conflito,
gue rapidamente deixara de ser europeu para se tornar mundial.
Representaria o violento e sangrento epilogo do “velho mundo”, enter-
rado nalama das trincheiras.

Assiste-se ao fim da hegemonia europeia, & queda de algumas
das grandes poténcias de entdo, ao ruir de impérios e a revolucoes,
sendo o caso paradigmatico arevol ucéo russade Outubro, ao principio
do fim do liberalismo nasuas vérias vertentes e adiferentes equilibrios
no campo social.

Foi redesenhada umanova Europa, mas se as alteracfes politicas
sd0 asmaisvisiveis (desde j&, de umaformamuito simbdlica, compa-
rando mapas de antes e depois do conflito), as modificagbes econdmicas,
sociais e mesmo culturais ndo sdo negligenciaveis. Os anos de guerra
inauguraram, dolorosamente, o século XX. O crepusculo da velha

17
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Europa é o tempo da guerra, da fome e da peste, pela terrivel
“pneumonica’.

Ao contrério do que tinha acontecido nos conflitos do século
X1X, a Primeira Guerra envolveu militarmente todas as grandes
poténcias daatura, incluido o emergente potentado dos EUA, amaior
parte dos estados europeus (com excepcdo da Espanha, da Suica, dos
Paises Baixos e da Escandinavia) e arrastou para o conflito exércitos
extra-europeus, desde os canadianos a australianos, neozelandeses,
indianos e africanos.

A guerra ndo seria rapida, como muitos politicos e militares
supunham, ndo se resolveria em semanas ou meses, 0s soldados ndo
estariam em casa “ antes das folhas cairem das arvores’, como disse o
Kaiser aleméo as tropas que partiam na primeira semana de Agosto.
Passaria esse Outono e varios outros antes dos expedicionérios
regressarem.

Por muito violenta que fosse a vertente militar! - e era-o de
facto -, a Primeira Guerra ndo deve ser vista apenas deste prisma.
Esta contendainauguraum tipo de conflito mundializado, massificado,
industrializado que ndo atinge somente 0s paises beligerantes e 0s seus
exeércitos, arrasta consigo os estados neutrais, a sociedade que ficara
na retaguarda. A utilizacdo de mecanismos de pressdo, controle e
blogquei o econdmi cos e adesarticul agao dos habituais circuitosdetrocas
em tempos de paz trazem aguerraaté avidaguotidiana. A interdepen-
déncia econémica, considerada por alguns pensadores como um
obstacul o a concreti zagado de um conflito que muitos adivinhavam, ndo
sd ndo funcionou como tal, como afectou a vida dagueles que nem

1 Centenas de milhares de vidas perdidas no Somme, mais de um milhdo em
Verdun.

18
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estavam envolvidos na contenda.

Para uma nacdo em esforco de guerra era hecessario conciliar
0S objectivos tactico militares e 0 seu proprio equilibrio interno. A
conflitualidade socia decorrente da conjuntura econdémica - escassez
de géneros a par da alta de precos - podia funcionar como causa
imediata de alteraces no campo politico de importancia e viruléncia
variadas.

Estaintroducdo, que caracterizaatragoslargos aconjunturadeste
conflito serve como pano de fundo para a andise da questéo “A |
Republica e a Grande Guerra’. O que se pretende com esta comuni-
cacdo étratar, com a brevidade que se imp0de, os problemas centrais, a
meu ver, do novo regime neste contexto muito particular dahistériada
humanidade.

S30 quatro os vectores de andlise deste periodo, de 1914 a 1918.
Em primeiro lugar, aentrada de Portugal naguerra, i.€, como se passou
da neutralidade a beligerancia e quais as razbes para aintervencéo no
teatro europeu. Em segundo lugar, como esta participacéo dividiu a
sociedade e os diferentes grupos politicos em Portugal. Cumpre ainda
falar dafrente interna, equacionando o bindémio subsisténcias/ ordem
publica, dando especial énfase a questdo social em detrimento da
econdmica. Por ultimo, aexperiénciapoliticareaizadado fim de 1917
ao final de1918: o sidonismo.

1. Da neutralidade a beligerancia.
Na sessdo de 7 de Agosto de 1914, Bernardino Machado, na

gualidade de Presidente do Ministério, leraumadecl aragdo sancionada
pelo Congresso naqual se afirmaque aposicdo de Portugal deixarade
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ser ade neutralidade afirmando-se“(...) 0 proposito seguro e decidido
de cumprir com todos os deveres da alianga com uma das nagdes em
guerra.”? Dizem também que ndo pretendem hostilizar a Alemanha o
gue punha Portugal huma situacdo no minimo estranha. Em 23 de
Novembro de 1914, o Congresso da Republica aprovou uma proposta
delel autorizando o poder executivoa“(...) intervir militarmente(...)
guando e como julgue necessari o aos Nossos altosinteresses e deveres
da nacdo livre e aliada da Inglaterra (...)". Assim parecia certa e
aprovada a nossa cooperacdo bélica. Mas a entrada de Portugal na
guerra- a9 de Marco de 1916 - demoraria bastante tempo eimplicaria
a persecucdo de uma estratégia intervencionista de cariz voluntarista
gue vinhaa ser pensada, desde 1912, por vérios politicos.

A face maisvisivel daopcdo guerristaera Afonso Costa, o lider
do partido democratico, mas contava com outros nomes como Norton
de Matos, Helder Ribeiro ou Leote do Rego. A entrada na guerra no
cendrio europeu ndo significou o termo l6gico de uma cadeia de
acontecimentos ditos inelutdveis. N&o aconteceu porque as situacdes
aisso conduziram, mas porque foram conduzidas paratal.

Verifica-se entdo um duplo brago de ferro, anivel internacional,
entre os guerristas mais radicais que pretendiam mais do que uma
discretacooperacdo comalnglaterraea“velhadiada’, eanive interno,
entre os intervencionistas e aguel es que estavam contra a participacéo
portuguesa.

A nivel internacional, pretendiam forcar aGra-Bretanhaaaceitar
aparticipagao portuguesa como parceiro em pédeigualdade e, parale-
lamente, provocar adeclaracéo de guerrapor parte daAlemanha. Como

2 Citado in “Relatério acerca da Participagéo de Portugal na Guerra Europeia’,
Diério do Governo, |.2série, n.° 9 de 17 de Janeiro de 1917.

20



A Crisedo Sistema Liberal ealmplantacéo da Republica

salienta Nuno Severiano Teixeira®, Portugal trata com a Alemanha
com umainusitada“dureza’, pouco propriade um pequeno pais, que é
compreensivel apenas a luz da necessidade da declaracéo de guerra,
forcando a Alemanha para forcar a Inglaterra a aceitacdo da colabo-
racdo de Portugal.

Osconflitos com esta poténcianas col énias portuguesas, iniciados
aindaem 1914 e motivando o envio davarias expedic¢des, ndo causaram
o rompimento de relagbes diploméaticas. Africa era um “cenéario
periférico”.

Os que defendiam a entrada no conflito queriam pressionar a
Inglaterra para dar o seu aval a participacéo portuguesa, invocando a
alianca e, de algumamaneira, fazer com que Portugal fosse convidado
aparticipar naguerra. A “velhaaiada’ pretendia manter os direitos -
n&o se coibindo de fazer pedidos a Portugal - que Ihe eram conferidos
pelaalianga, mas sem os deveres dai decorrentes. Interessava-lhe uma
colaboracdo oficiosa de Portugal. N&o |he agradava aideia de ter de
financiar o esforco de guerra portugués e desejava manter a neutrali-
dade da Peninsula | bérica.

Restava aos intervencionistas esperar pelo momento certo para
pressionarem alnglaterra. E aoportunidade surgiu com o pedido inglés
de apresamento de navios alemaes surtos em portos portugueses. O
governo de Lisboafariaisso, desde que aaliancafosseinvocada. Dado
0 assentimento inglés ndo tardou que a Alemanha declarasse guerraa
Portugal, a9 de Marco de 1916.

A nivel interno, entre a participacdo sancionada pelo congresso

3 TEIXEIRA, Nuno Severiano, O Poder e a Guerra. 1914-1918. Objectivos
Nacionais e Estratégias Politicas na Entrada de Portugal na Grande Guerra, Lisboa,
Ed. Estampa, 1996.

21



A Crisedo Sistema Liberal ealmplantacéo da Republica

até a constitui ¢do da denominada equipa de guerrado governo Afonso
Costa (com Augusto Soares ho Negécios Estrangeiros e Norton de
Matos na Guerra), em fim de '15, os anti-intervencionistas tinham
logrado inverter apoliticade participacdo naguerra. Fizeram-no, durante
a ditadura de Pimenta de Castro (de Janeiro a Maio de 1915).

Mas a vitoria da estratégia de intervencéo, depois de Marco de
'16, ndo fez desistir os seus opositores: em Dezembro de 1916, o golpe
de Machado Santos tinha uma forte vertente anti-guerrista; também
durante 0 gol pede Sidoénio Pais, em Dezembro de 1917, ndo sedeixaram
de ouvir os gritos de “Abaixo a guerral Ninguém mais vai para a
guerral”.

Depois de brevemente analisada a histériada entrada no conflito
€ preciso perguntar porque € que Portugal foi para a guerra.

A participacdo portuguesa deve ser vista sobre dois angulos
distintos, o colonial e o europeu. Em primeiro lugar, atese da defesa
colonial, ja utilizada na altura como explicacdo, deve ser considerada
valida e legitima. A intervencdo no teatro de guerra africano era
consensual na sociedade portuguesa (excepto para um sector anar-
quista) e surgia como uma consequéncia directa dos perigos a gque 0s
territorios estavam expostos. Face a movimentacGes germanicas
(atagues e sublevacdes de populacdes), era necessaria uma defesa.

Por outro lado, é preciso explicar aparticipacao no teatro europeu,
guejando pode ser plenamente entendida utilizando o argumento col o-
nial, muito emboraaeventual presencanos acordos de paz - nos quais
se trataria deste problema - fosse apenas possivel se 0 esfor¢o militar
feito fosse “visivel” e ndo num teatro de operacdes periférico como o
das colonias.

Para além da tese colonial, outros dois argumentos tém sido
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esgrimidos para entender aop¢ao guerristaportuguesa: o daafirmagao
internacional e o da necessidade de criar uma causa patriética capaz
de fomentar a coesdo dentro do campo republicano e de unir os portu-
gueses em torno da pétria e do regime.

Se Afonso Costa era um dos principais mentores da estratégia
intervencionista cumpre ouvi-lo, antes de mais, sobre 0 que considera
as razoes da entrada de Portugal no conflito. Na histérica sessdo de
Novembro de 1914 afirma: “ Quero exprimir o pensamento de que ndo
vejo que Portugal se afirme como ele é e como quer ser, sendo tomando
parte nos combates que se travam na Europa, paraonde todo o mundo
olha e onde o esforco de um representa o esforco de cem ou mil,
guando realizado em outra parte. E ndo que nds descuremos ou esque-
Camos 0S NOSSOS primeiros e essenciais deveres de defender o nosso
territério continental ou colonial (...); mas, independentemente desse
nosso dever imediato, directo einstante, ndstemos de realizar um outro,
e esse nos campos de batalha da Europa, onde se afirmard quem existe
ou ndo existe.” E concretizamaisadiante: “(...) quero que aRepublica
Portuguesa existanaconsideracéo do mundo inteiro, detodos os povos,
de todas as civilizacbes e de todos os tempos, pelo procedimento que
adoptamos.” 4

Anténio José de Almeida, na qualidade de presidente da“ Uni&o
Sagrada’, na sessdo do Congresso de 7 de Agosto de 1916, constroi
uma argumentacdo semelhante afirmando que a espada portuguesa
vai pesar nos destinos do mundo, de um novo mundo que vai surgir
depois da guerra.

4 Sessdo extraordinaria 10-A de 23 de Novembro de 1914 in Discursos
parlamentares. 1911-1914, compilagéo, prefacio enotasde A. H. de OliveiraMarques,
Amadora, LivrariaBertrand, 1976.
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S80 apenas dois exempl os de um discurso repetido no Parlamento
e em alguns jornais. As ideias chave eram a garantia da liberdade e
independéncia, o engrandecimento e prestigio da Republica.

As publicagbes em Franca e Inglaterra, contendo as razdes
intervencionistas, da participacdo de Portugal ao lado dos aiados, séo
mais um dos sinais desta estratégia de visibilidade internacional. Tal
como a “tournée”’ de propaganda no estrangeiro (Itdlia e Franga) de
Magalhdes Limaem ' 16.

No entanto, este argumento - credibilizac8o internacional - arti-
cula-se com a ideia j& exposta por Vasco Pulido Valente® e Nuno
Severiano Teixeira® de que a entrada na guerra se justifica pelaneces-
sidade de unidade nacional em torno de uma causa que, segundo se
cria, poderiamobilizar os portugueses - sobretudo os ndo republicanos
- em torno da nova bandeira e do novo regime. Porque aimplantacao
da Republica ndo significou a adesdo de todo o pais ao novo regime.
Exigtiao“inimigo armado” - os monarquicos- 0 “inimigo dos pulpitos’
€ um vasto pais conservador e rural queignorava, quando ndo hostili-
Zava, a Republica.

Dar um lugar no“ concerto das nagdes’ que dignificasse Portugal
n&o funciona apenas como um argumento de politica externa; credibi-
lizar a Republicano exterior era, também, legitiméla para“consumo
interno”. Dar importanciainternacional aos novosdirigentes politicos-
em alguns casos, muito dela carecidos - era uma maneira de 0s
apresentar internamente crediveis.

5 PULIDO VALENTE, Vasco, “Portugal e a Guerra de 1914-18", O Tempo € 0
Modo, n.° 33, 1965.
6 TEIXEIRA, Nuno Severiano, op. Cit.
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Restaurar o prestigio de Portugal, no exterior, tinha como rever-
so da medalha, a constatacdo factica de que a Republica libertara o
pais de um periodo dito de decadénciaeiniciarao caminho do progresso,
simbolizado pelapresencanesse “ novo mundo” quecriam queaguerra
forjaria- e que defacto forjou. Nasceria, entdo uma“ Péatrianova’ que
combatia na Europa onde se encontrava o seu futuro de nagéo livre.

A entrada do novo regime na gesta heréica nacional, com um
“lugar ao sol” face a uma Espanha neutral e uma Europa maioritaria-
mente monarquica eram argumentos gque visavam matar in ovo as
conspiracdes e movimentacdes dos monarquicos, que, segundo esta
|6gica, perderiam as razdes para tentar derrubar a jovem Republica,
com a conivéncia de algumas monarquias europeias. O mesmo era
vélido paraa*“agitacdo” dos republicanos descontentes e/ou ndo inter-
vencionistas e do movimento operdrio. Atentar contra o regime era,
agora mais do que nunca, antipatriético, e mais do que isso, serviaa
politicando sb dosinimigos da Republica, mas agora dos inimigos de
Portugal, servindo os interesses da Alemanha. Quantas vezes ndo se
disse que as reivindicacdes operarias eram pagas com ouro aleméao. ..

Em guerrando se pode questionar o regime - e 0sactos do governo
- ndo se deve criar instabilidade, deve-se, ao contréario, fomentar a
unido.

2. Do Intervencionismo a “guerra a guerra’: uma sociedade

dividida.

Na nota do governo aleméo, aquando da declaracéo de guerra,
diz-se que “A imprensa e 0 Parlamento durante toda a existéncia da
guerra entregaram-se a grosseiras ofensas ao povo aemao, com a
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complacéncia mais ou menos notéria do Governo Portugués’”. Tal
afirmac&o ndo nos deve levar a pensar que a sociedade portuguesa no
seu todo apoiava a politica de guerra. Ainda que boa parte da opini&o
publica, sobretudo a urbana e republicana, nutrisse simpatia para com
a causa dos aliados - nomeadamente através de manifestacfes -, isso
ndo significava que estivesse disposta a ir combater por ela para as
trincheiras. Entre asimpatia e o sacrificio ia umaenorme distancia.

A politica intervencionista era defendida pelo Partido
Democrético, pelo evolucionismo de Anténio José de Almeida, pelo
Partido Socidistae por umaparte do anarquismo (nomeadamente Emilio
Costa e O Germinal). O anti-intervencionismo, por seu turno, era
apanégio da direita do espectro politico, isto €, o Partido Unionista, a
direita do Partido Evolucionista, e a direita monérquica. Existia, no
entanto, um forte sector anti-guerrista no anarquismo e no anarco-
sindicalismo, com razdes claramente distintas do restante anti-inter-
vencionismo. O germanofilismo é defendido por pegquenas bolsas poli-
ticas, tais como o integralismo lusitano e outros monérquicos tradicio-
nalistas.

Durante este periodo cada um destes grupos tentou mobilizar a
populacdo para a sua causa, esgrimindo 0s seus argumentos.

Logo depoisde seiniciar o conflito na Europavariosintervencio-
nistas como Alexandre Braga, Magalhées Lima, mas sobretudo L eote
do Rego, dedicaram algum tempo a fazer “conferéncias patridticas’
nas quais pretendiam explicar a “conveniéncia’ e “necessidade’ de
Portugal entrar no conflito, ao lado dos aliados. Estas ef ectuaram-se,
na maior parte dos casos, em Lisboa e arredores e tiveram lugar em
centros ou clubes demacréticos. Paraaém disto acampanhapré-aliada

7 Sessdo n. 9 de 10 de Margo de 1916, Congresso da Republica.
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foi feita através de artigos de jornais.

Mas, tal como referem varios intervencionistas, a propaganda
“guerrista’ foi insuficiente, tendo osgovernos umapequenaparticipacéo.
Em’ 16 apenas se fez um comicio na Batalha (segundo alguns macha-
distas s6 assistiu quem veio de Lisboa com comboio pago), apesar de
estarem programados varios (pel o menos mais um anunciado para 0s
Jerénimos). Em 17, muito embora se tenha pensado em iniciativas
semel hantes estas nunca se realizaram.

Apesar da constituicdo de organizagdes pro-intervencdo como a
Cruzada das Mulheres Portuguesas, a Junta Patriética do Norte ou a
JuntaNacional de PropagandaPatridtica, de se efectuarem conferéncias
edeseverificarem algumasiniciativasindividuais como, por exemplo,
ade Jaime Cortesdo e a de Ana Castro Os0rio que escreveram obras
“guerristas’, a necessidade de “explicacdo” ficou por satisfazer. A
propaganda efectuada, quase sempre nos centros urbanos - especial-
mente nagrande Lisboa -, deixavade fora quem mais precisavade ser
convencido das vantagens da participacdo portuguesa visando quase
exclusivamente os republicanos democraticos.

Por outro lado, varios testemunhos indicam gue se fazia propa-
ganda contréria a guerra e germanofila. Cumpre aqui referir que, para
democréticos eintervencionistas, todos 0s que estavam contra a parti-
cipacdo no conflito eram logo expeditamente apelidados de germandfil os,
0 que de facto néo corresponde a realidade portuguesa. O estar contra
apolitica guerrista encerrava um vasto leque de atitudes, das quais de
podereferir aposi ¢do sindicalistaou aunionista, de principio aliaddfilas.

Do pulpito a caserna varias eram as vozes que estavam contraa
guerrae, aproveitando as dificuldades sentidas, contraa Republica. A
crise econdmico-sacial decorrente da beligerancia serviu aos varios
descontentes com a politicarepublicana/ democraticacomo leit-motiv
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para uma intensa campanha contra aquel a republica, para uns, contra
0 regime, para outros.

Como por toda a Europa, a questdo da guerra abriu profundas
clivagens no seio dos diferentes sectores sociais. A duragdo inusitada
do conflito e os seus efeitos fariam esmorecer mesmo os &nimos mais
“guerristas’.

E paraagrande maioriado pais, paraos milhares de camponeses
mobilizados para as trincheiras, 0 que significava a guerra europeia?
Eraago distante, sem sentido. N&o era fécil convencer um camponés
gue deviair até Lisboa, embarcar e atravessar 0 mar para, numaterra
longinqua, se bater por Portugal e pelo Império. E como explicar que
iam lutar pelo “ Direito”, pela“Liberdade’, pela“civilizacdo latina’ ?

3. A frente interna: subsisténcias e ordem publica.

Sem querer entrar por uma discussdo acerca do estado e da
evolugdo da economia portuguesa durante os anos da guerra, farei
apenas uma breve sintese da questéo.

Portugal eraum pais com uma balanca alimentar deficitariaem
guase todos os géneros de 1.2 necessidade. Tinha umaindustria pouco
desenvolvida. A balanca comercial e de pagamentos eram também
deficitarias. Para fazer face as enormes despesas decorrentes da
preparacdo e participacdo no conflito osgovernos recorrem ao crédito,
guer interno - através do aumento dacirculacdo fiduciaria, quer externo
- em Londres. Esta situag8o acarretava uma subida de precos.

A existénciade um ciclo inflacionista esta directamente ligadaa
um dos dados fundamentais do quadro econémico - a questdo das
subsisténcias. Esta consiste na associacdo da escassez de géneros com
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acarestia, agravada por deficiéncias do sistemade organizagéo central
no gue toca a abastecimentos, fixacdo e uniformizacéo de precos. E
aindapor dificuldades na distribuicéo e transporte e pelaexisténciado
acambarcamento e mercado paralelo ou “mercado negro”.

Qual foi, entdo o aumento do custo de vida? Pelos célculos
apresentados no boletim da Unido Operéria Nacional® os precos dos
géneros a retalho, desde 1914 até 1917, teriam aumentado 100%,
enguanto que as rendas de casa, por clculos de Fevereiro de '18 °
teriam aumentado entre 50 e 300%. E preciso ressalvar que 77% do
orcamento familiar se canalizava para estas despesas. Segundo uma
estatisticade E. Bettencourt, no Diério de Noticias'®, o aumento médio
dos precos aretalho de 50 produtos diferentes seria, em Marco de’ 18,
de 157%. Para os géneros de primeira necessidade o aumento seriade
240%. O Boletim de Previdéncia Social'* compara o aumento dos
precos com o aumento dos salérios. estes nunca atingem os valores
gue a tendéncia altistaimpde aos precos.

O poder de comprado vencimento efectivo baixaraparao funcio-
nalismo publico, parao exército eem geral paratodasasclassessociais,
Mesmo paraas mais bem pagas, operando-se um nivelamento por baixo.
Os sectores da sociedade que baseavam o seu orgcamento familiar em
salarios, rendas e rendimentos fixos assistiam a uma depreciacéo dos
Seus recursos.

81n O Movimento Operario, | Ano - n.° 3 - Junho e Julho de 1917.

91n O Movimento Operério, | Ano - n.° 8 - Fevereiro de 1918.

10 Citado por SALAZAR, Oliveira, Alguns aspectos da crise de Subsisténcias,
separata do Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 1918.

1 BOLETIM DE PREVIDENCIA SOCIAL , Instituto de Seguros Sociais Obri-
gatérios e de Previdéncia Social, Ministério do Trabalho, N.° 9 - Janeiro/Dezembro
1920, Coimbra, Imprensa da Universidade, 1921.

Asinformagdes também se encontram nos ndmeros seguintes [até ao 14]
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A caréncia decorrente desta conjuntura soma-se o efeito devas-
tador das epidemias, sendo de referir o tifo - cujas primeiras noticias
sd0 de Janeiro de ' 16 surgindo de novo em’'17 e ‘18 - e atristemente
célebre “pneumonica’ - particularmente virulenta no 2° semestre de
'18, em Outubro e Novembro.

A estruturademogréfica portuguesa ressente-se mais das mortes
por doenca, que das baixas nafrente de combate. As perdas do Corpo
Expedicionario Portugués, entre mortos e prisioneiros, foram de 7,000
pracase 300 oficiais. A descidano crescimento fisiol égico verifica-se,
moderadamente, desde 1914, mas sO assume valores negativos em
1918 :-11,19 em permilagem. A mortalidade estaria nos 2,5% no
guinguénio 15-19.%

O ano de 1918 contribuira em muito para o aumento da mortali-
dade por questbes de doencas - 248.978: s de gripe atestam-se cerca
de 55 mil 6bitos em ' 18, nimero que contrasta com os 1 205 do ano
anterior. O director geral dos servicos de Salde afirma “(...) que a
influenza de 1918 nos levou mais de 100.000 vitimas (...)" B A
febre tiféide, o tifo e a variola seriam 0s responsaveis por cercade 7
mil ébitos, nimero muito semelhante ao da pneumonia. Como dizia
Ricardo Jorge, em 1918: “ Portugal € umpaistifico.”4, e sé-lo acarreta
aconstatacdo de que parte da populagdo viviamal a ojada, mal mantida
e com péssimas condicdes de higiene e salubridade, facilitando o
contagio. Grassavam com muitafacilidade as doencasinfecciosas como
a variola, o sarampo e a febre tiféide. As epidemias, para aém do

2 Numeros de Paulo Guinote“ A sociedade: daagitacdo ao desencanto” in REIS,
Anténio, (coord.) Portugal Contemporaneo, Vol. I11, ed. Alfa, s.d.

13 Relatério do Prof. Ricardo Jorge, citado por Velhinho Correia, op.cit.

14 Relatorio apresentado pelo Dr. Ricardo Jorge ao Conselho Superior de Higiene,
em sessdo de 19 de Fevereiro de 1918.
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perigo real, criavam situagBes de panico, de desespero e um ambiente
de tragédia.

A “magna questdo das subsisténcias’ ndo podia deixar de ter
repercussoes no ambito da “ordem publica’.

O descontentamento grassava pelo mundo rural, exacerbado pela
guestdo religiosa. As velhas feridas foram reabertas com as persegui-
¢Oes que de novo se verificaram aquando das “ aparicdes de Fatima’.
A cidade étida como ateia, jacobina e intervencionista e dai recusada
saida dos géneros alimentares pelas comunidades rurais. Eraum sinal
do isolamento social e politico da cidade mas, para além disto, o que
estes |evantamentos popul ares demonstram, chamados com ossinosa
rebate, € 0 medo antigo e profundo dafome. Se ndo temos que chegue,
porqué partilhar?

Também na cidade a questdo da ordem publica - intimamente
associada & das subsisténcias - se pds. Varios foram, ao longo dos
anos de guerra, 0s assaltos a armazéns, estabel ecimentos comerciais e
mercearias, 0 mais violento dos quais em Maio de ' 17, a denominada
“Revolucdo dabatata’ *>. Tinham uma caracter inorganico, sem chefia
ou organizagao. Ao contrario das contestagdes, movimentos e greves,
lideradas pelas associacdes de classe e frequentemente tuteladas ou
dirigidas pela Unido Operaria Nacional. De salientar as do Veréo de
1917: construcdo civil, telegraf o-postal, companhia das &guas, etc. A
respostado governo de Afonso Costafoi umaviolentissimarepressao,
gue ndo deixaria de empurrar 0s operarios para 0s “bracos’ do
sidonismo.

5 Paraalém deste: 18 de Setembro de 14; 3, 7 e 11de Marco de’ 15; 14 Maio’ 15,
29, 30, 31 de Janeiro de ' 16, inicios de Dezembro de ' 17.
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Situacdo que pareciatanto mais hegra quando comparada com a
prosperidade de um punhado de agcambarcadores, grossi stas ou daqueles
gue tinham “negdcios de guerra’. Raul Branddo afirmava (...) nunca
se enriqueceu, como agora, de um dia para o outro, enquanto ha
fome em muitos lares (...)" 6.

4. O sidonismo.

De 5 a 8 de Dezembro Lisboa assiste a mais um movimento
revolucionario. A Republicando tinhaumaexisténciatranquilaeacrise
abertapelaparticipagéo portuguesanaguerraeuropeiavieraabrir novas
clivagens na sociedade portuguesa, ao invés do almejado pelapolitica
intervencionista que esperava unir todos o0s portugueses em torno de
um “patridtico” esforgco comum. Nada de mais errado.

Em Dezembro daguel e extraordinario ano de 1917, ano de grandes
dificuldades, de calamidades e milagres, apoliticade guerraconseguira
concitar os 6dios de umavastafrondapoliticae social. Estava-se contra
a intervencdo na guerra, que tantas dificuldades trouxera, contra a
“ditadura’ do partido democrético, que pareciaeterni zar-se pel o poder,
contra a demagogia afonsista. O movimento operario estava pronto a
apoiar um governo gue ouvisse as suas reclamacdes e libertasse os
seus presos. Mesmo dentro do partido de Afonso Costa se ouviam
vozes divergentes, nomeadamente dos combatentes das Flandres.

Dia 8, depois de sangrentos combates e de saques a mercearias
e estabelecimentos feitos pela populacdo, a Junta Revolucionéria,

16 BRANDAO, R., Vale de Josafat. Memérias, volume 111, Perspectivas e
Realidades.
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presidida por Sidénio Pais, era senhora da situagao.

Apenasinicia mente o sidonismo se confundiu com umamudanca
de turno governativo. Pela classificacdo de Sidonio: era a Republica
Nova. Este qualificativo ndo deixariade ganhar um significado no léxico
politico, associado, desde entdo, aexperiéncias politicasdedireita, que
visavam ultrapassar o impasse que a crise do sistemaliberal colocara.
A experiénciade Siddnio Pais pode ser entendida como a erupcéo de
uma forma de descontentamento e desilusdo face a Republica

N&o é f&cil caracterizar o sidonismo. No seu ano de existéncia
foi uma experiéncia em mutacdo: de um governo republicano a uma
espécie de presidencialismo, a uma ditadura de tipo novo. A suabase
de apoio vasta, heterdclita e em constante mutacéo foi-se tornando
mais exigua, até que s afigurade Sidénio Pais a segurava.

E assim somos levados a reflectir sobre o primeiro aspecto
inovador e os outros a el e associados, achefiacarismaticacomo forma
de legitimac&o do poder, assente na dicotomia propaganda/repressio,
esta Ultima representada pela policia preventiva, com uma finalidade
de controle poalitico e social. Como afirmara o préprio Sidoénio: “(...)
procurarei, (...) corresponder a confian¢a que em mim depositaste,
sendo o teu amigo de todas as horas e interpretando o teu sentir e
a tua vontade soberana, Unica a que me curvarei (...)" *”. Contudo,
ndo bastava “interpretar o sentir” do povo portugués, era necessario
umalegalizacdo por eleicdo. Maodificando alei el eitoral, paraescandal o
de muitos e bons republicanos, faz-se eleger por sufrégio directo e
universal (masculino). E com um presidente el eito, este passariaa ser

17 Um ano de ditadura. Discursos e alocucdes de Sidonio Pais, [coligidos e
ordenados por Feleciano de Carvalho com um estudo politico de Jo&o de Castro],
Lisboa, Lusitania EditoraLimitada, Bibliotecade Accéo Nacionalista, 1924.
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o chefe de governo, passando os ministros a Secretérios de Estado.

L ente de Coimbra pede uma farda emprestada para a revolta, a
gual ndo mais tiraria. De apagado politico a “garboso militar” que
conquistava, nas suas varias viagens pelo pais, a massa que o vinha
esperar. Ou como dizia Egas Moniz: “Até a sua figura o favorecia.
Tinha linha, como se dizia por toda a parte. Sabia atrair com
sobriedade de maneiras. E a0 mesmo tempo cultivava o mise-en-
scéne da situacédo.”*® Ora € de mise-en-scéne que se deve falar: o
poder encena-se, renova a sua imagem. Corresponde a aspiracdo de
ordem: torna-se bélico, marcial, mas simultaneamente caridoso. Sidonio
deixa-se fotografar debrugcado sobre ostifosos, ou nos lanches com as
criancinhas. Mas 0 que realmente caracterizaa“ RepublicaNova' sao
as paradas militares e o melhor exemplo € a de Novembro, contra a
desordem, contra os “bolcheviques’, nos dias da greve geral. E um
bom exemplo damobilizacdo “ nacional” emtorno daideiade ordem, a
gue osgrupos (milicias) obreiristas e anti-plutocréati cos respondem, bem
como boa parte da populacdo Lisboeta, com o laco verde nalapela

Paraa ém deter reforcado o poder executivo, pretendedisciplinar
0 parlamento e congregar numa Unica organizacéo as diferentes
sensibilidades politicas conservadoras, unidas por um denominador
comum. E assim que surge aideiade um partido tnico, que empurraria
paraailegalidadetodos osoutros. Mas o Partido Nacional Republicano,
deforcade coesdo tornou-se aressonanciadas divergéncias que minam
o sidonismo.

Era necessario representar a nagéo, a verdadeira nacdo, e néo
aquelaque erarepresentada nas anteriores caBmaras republicanas. Para

8 MONIZ, Egas, Um ano de politica, Lisboa, Portugal-Brasil L.da Sociedade
Editora, 1919.
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tal, com umaagjudadaintelegentzia integralista, criaum Senado parci-
almente corporativo, que representava as “forgcasvivas’, os diferentes
interesses, as diferentes regides, as diferentes classes. Sobre tudo isso
o0 Estado deveriater um papel maisinterventivo e regulador.

O assassinato de Sidonio Pais quebraria 0 encantamento. Era a
estocada final num regime eivado de contradi¢fes. entre monarquicos
e republicanos, entre parlamentaristas e presidencialistas, entre sido-
nistas e aquel es que apenas queriam aproveitar o regime para o tornar
outra coisa... O que unia as varias sensibilidades de direita era ainda
muito ténue. Os tempos ndo estavam maduros. Ainda...

5. Conclusdes gerais

1. O Estado portugués comprometera a sua estabilidade econt-
mica e financeira com as despesas decorrentes da participacao militar
e da crise que a acompanhou, vendo-se impossibilitado de lancar as
bases para o desenvolvimento do pais, de financiar projectos de infra-
estruturas, de conceder créditos, no pés-guerra. O estado sairia do
conflito empobrecido, endividado e sem recursos. O fim daguerrando
correspondeu ao fim da crise econdmica, muito pelo contrério, assistiria
ao seu agudizar.

2. Muito embora as situacbes de guerra, ao diminuirem a
concorréncia externa, possibilitando uma politica de substitui¢do de
importacdes, possam ser benéficas para economias periféricas, em
muitos casos, 0s lucros provenientes da guerra ndo beneficiaram
industrias que pudessem efectuar um salto quantitativo e qualitativo.
Assim, boa parte das fortunas da guerra ndo resistem as crises de
restruturacdo e restabel ecimento daeconomia, ndo resistem acontinua

35



A Crisedo Sistema Liberal ealmplantacéo da Republica

alta de precos e desvalorizagdo monetaria, ainda para mais sem um
Estado economicamente séo.

3. Abre-se a discusséo acerca da natureza e do papel do Estado,
guer a nivel econdémico, quer pondo em causa as linhas de orientagdo
politicas. A crisedeguerraagravaacrise do sistemaliberal em Portugal.

4. Aoinvésdecriar umaunido em torno daRepublica, os efeitos
daintervencdo viram nascer uma vasta fronda social que se iria opor
ao regime, sendo o0 ensaio geral para o futuro derrube da Republica.

5. O principal desiderato daestratégiaafonsistaanivel interno -
acoesdo naciond - ndo foraatingido; antes pelo contrario, estaconjuntura
abreumacriseaqua aRepublica, em Ultimaandlise, ndo iriasobreviver.
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A REPUBLICA E A EDUCACAO

MARIA CANDIDA PROENCA
Faculdade de Ciéncias Sociais € Humanas
da Universidade Nova de Lisboa; Membro
da Secgdo de Histéria da Educagdo da
Sociedade Portuguesa de Ciéncias da
Educacao

1. O papel da educacdo na cultura politica republicana

Nasua primeiraexperiéncia, em Portugal, o republicanismo sur-
ge-nos sem um corpo ideol dgico proprio, pois mesmo aobrade Henri-
gues Nogueira que anuncia alguns dos temas mais caros da futura
propagandarepublicana, é de nitidainspiracéo socidista. Estarelacéo
unitéria com o socialismo passou, contudo, a ser posta em causa a
partir da década de 70. Joel Serrdo considera que para tal facto tera
contribuido o exemplo estrangeiro: “ A experiéncia da Comuna (1871)
nado s dera origem a uma Republica que assentara nos escom-
bros fumegantes daquela, mas também, por toda a parte, joeirara
0 possivel do utdpico e obrigara a opcdes decisivas - republica
democrética, na linha do liberalismo, ou republica social, e esta
de feicdo claramente anti-burguesa.”!

1 Joel Serrdo op. cit. p. 83
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Data desta década uma nova estratégia da propaganda republi-
canaque passou aassumir caracteristicasmais conservadoras, nalinha
de um liberalismo democrético, mas onde ainda se albergavam
tendéncias diferentes, desde um republicanismo federal muito proximo
do socialismo, até aos positivistas, como Teéfilo Braga, que
consideravam que “as emoc¢bes socialistas atrasaram a reorgani-
zacao politica deste pais’? e que, abandonando os ideais de refor-
mismo social, passaram aenveredar decisivamente por umapoliticade
propaganda que fazia depender da mudanca de regime a solucéo para
os diversos males que afligiam a Patria. Estanovaestratégiapassaraa
congregar o esforco das hostes republicanas num crescente continuo
gue alcangara 0s seus pontos mais entusiasticos nos festejos das
comemoracdes do centenédrio da morte de Camdes e nas grandes
manifestacdes nacionalistas de repudio pelo Ultimatum Inglés3.

A incluséo do republicanismo num liberalismo de caracter
democratizante ndo deixa margem para davidas, mas em relacéo ao
positivismo ndo se pode postular que fosse esta a Unica corrente de
pensamento ainfluenciar aeliteintelectual republicana, pois, apesar da
nitidainfluénciada obra de Comte e, posteriormente, de Littré entre a

2 Braga, Tedfilo, Histéria dasideias republicanas em Portugal, Lisboa, 1880, p.
315. Os problemas da ligagdo entre republicanismo e positivismo foram tém sido
analisados por vérios historiadores. Além de Joel Serrdio podemos citar alguns estudos
mais recentes de Carvalho Homem, Amadeu, A ideia republicana em Portugal. O
contributo de Tedfilo Braga, Coimbra, LivrariaMinerva, 1989 e de Catroga, Fernando,
A importancia do positivismo na consolidacéo da ideologia republicana, Coimbra,
Faculdade de L etras, 1977.

3 Sobre o Ultimatum Inglés e a sua repercussao na opinido publica, com o conse-
guente aproveitamento pel o Partido Republicano veja-se Teixeira, Nuno Severiano, O
Ultimatum Inglés. Politica externa e politica interna no Portugal de 1890, Lisboa,
Alfa, 1990.
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maioria dos grandes vultos do republicanismo portugués, ndo se pode
negar gque também existiam outras tendéncias. Veja-se 0 exemplo de
Sampaio Bruno, reconhecidamente anti-positivista e cujo ardor
republicano ndo deixamargens paradividas. O positivismo republicano,
COoMo 0 positivismo portugués em geral, ndo revestiu caracter dogmatico.
Adoptando uma posi¢do mais heterodoxa, reteve da obra comtiana a
“teoria dos trés estados’ e a crenca na necessidade imperiosa do
advento do estado positivo, masao recusar asteses misticas do fundador
n&o sistematizou propostas tendentes ainstitucionalizar uma*“religiéo
da humanidade”. O positivismo em Portugal caracterizou-se funda-
mentalmente pel 0 seu cientismo e pelacrencanaevol ugdo e no progresso.

Basilio Teles, um dos grandesidedl ogos republicanos, afirmava
gue “todas as energias e valores sociais figuravam no partido” 4 e,
na verdade poderiam encontrar-se defensores do republicanismo em
diversos estratos sociais, desde grandes proprietarios como Henriques
Nogueira e José Relvas, a professores universitarios como era o caso
de José Falcéo, Tedfilo Bragae Duarte L eite entre outros, ou apeguenos
comerciantes eindustriais. Se analisarmos as categorias socioprofissi-
onais dos principais activistas republicanos encontraremos: médicos,
professores, profissdesliberais, industriais, comerciantes e um nimero
assinalavel de farmacéuticos, em suma, uma grande percentagem de
profissdes para cujo desempenho era necessario possuir um curso
superior, o que permite afirmar que o republicanismo recrutariaas suas
hostes entre uma elite intelectual que pensava o futuro da Pétria na
busca da regeneracdo capaz de inverter a situacdo de decadéncia a
gue amonarguia a conduzira.

4 Teles, Basilio, Do Ultimatum ao 31 de Janeiro, Lisboa, Portugdlia Editora,
1968, p. 78.
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No binémio decadéncia/regeneracdo surgiu e consolidou-se ao
longo do século X1X o pensamento republicano tornando-se estadico-
tomiaum dos principais vectores dasua culturapolitica. A elaboracéo
e divulgacdo da tese da dependéncia externa face a Gra-Bretanha
tornou-se outro dos esteios politicos do republicanismo que ndo se
cansavade vituperar avelhaalianca e a posi¢éo danossaaliada prefe-
rencial em diversas ocorréncias, desde a independéncia do Brasil ao
Ultimatum.

O combate ao rotativismo monarquico e a defesa do sufrégio
universal constituiam também pontos altos da propagandarepublicana
gue, na década de 90, tinha abandonado as teses federativas que
perfilharadeinicio paraadoptar um empolgado discurso nacionalistae
colonialista. Neste aspecto a Republicafoi aindamaislonge do que a
monarquia que acusava de inércia e descuido face ao Império Ultra-
marino.

Um outro aspecto relevante do pensamento republicano é o seu
reconhecido anticlericalismo, caracteristica muitas vezes associada a
filiacdo macgdnica de muitos dos membros do PR.P. Outros autores,
porém entrevéem nesta posicdo a influéncia da luta anticartista. O
anticlericalismo - e sobretudo, o antijesuitismo - do republicanismo,
além de prender-se, geneticamente, a inspiracdo macénica, liga-
-se também, unitariamente, a tensdo anticartista, ou sgja, a estru-
tura do liberalismo, tal qual se intitucionalizou, entre nés. Na
verdade, nesse polemismo anticlerical, ausculta-se a magoa e o
rancor pela alianca estreita, estabelecida entre a Igreja e a Carta
Constitucional.” ®

5 Joel Serrdo, op. cit. p. 91
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Um dos principais vectores da propaganda republicana em que
cristalizam as esperancgas de ressurgimento nacional aliadas a este
movimento foi asuaaccdo em prol da educacéo do povo. Como jase
afirmou, a propaganda republicanaintensificou-se consideravel mente
na situacdo de crise que assolou a monarguia portuguesa na Ultima
década do século X1X. Nesta conjuntura, assistiu-se a um vigoroso
crescimento do PR.P. que se traduziu na organizacdo de uma série
crescente de agremiacdes (centros, grupos, associacoes, ligas, grémios,
escolas, clubes...) que desempenharam papel de relevo nadifusio dos
ideaisrepublicanos. Um dos aspectos mais salientes da obra efectuada
por estas associagdes foi, sem margem para duvidas, o formidavel
impulso concedido a causa dainstrugao.

Para os mais destacados dirigentes republicanos a instrucéo do
povo era condicdo indispensavel a sua consciencializacdo civica e a
sua elevacdo moral e espiritual. Estes objectivos ndo poderiam alcan-
car-se apenas peladivulgacdo do ensino primério, emboraeste fosse a
baseinicia parao desenvolvimento de cidaddos maisinstruidose mais
conscientes, pelo que, a par com as aulas que funcionavam em regraa
noite, se realizavam nos centros republicanos sessdes de divulgacéo
cultural orientadas pelos mais prestigiados membros do Partido:
professores, escritores e artistas. As prelecc@esincidiam sobre histéria
patria, geografia, ciénciasnaturais, literaturanacional, questes politicas
nacionais e internacionais, além de outros temas relacionados com a
vidaquotidianadas popul acdes.

No final da monarquia existia um total de 160 centros
republicanos, dos quais cercade 40% se situavam nas cidadesde Lisboa
e Porto. Se a estas cidades juntarmos as associagdes existentes nos
respectivos distritos a percentagem sobe para 65%, o0 que € deveras
significativo.
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O republicanismo em 1900-1910
Centros republicanos (associac@es e escolas)®

Vianado Castelo ..... 2 Braga ......ccooevevernnnne 3
VilaRed .................. 4 Braganca.........cc.cc.e..... -
POrto ....ccooveereen u Porto (cidade) ............. 30
AVEITO v, 3 AV/1S < U R 3
Guarda.......ccceeenene. 1 Coimbra.......ccccceeeeenne. 8
Castelo Branco......... - Laria.....cenieenennen. 3
Santarém.................. 18 Lishoa.......cceevevuerrrennne 30
Lishoa (cidade) ........ 3 Portalegre......ccceue.... 2
V70 - W 4 =1 T S 1
Faro.....ocevvvienennnn, 2 [ (0] 7> W 1
TIMOr c.veeieeceeceeniene 1 Total ..cceveeeeee 160

O pensamento pedagdgico republicano, com raras excepgoes,’
foi profundamente marcado pelapedagogia positivista. Entre os princi-
pais representantes republicanos desta corrente pedagdgica, durante o
periodo monarquico, registamos os nomes de Emidio Garcia, Teixeira

5 InOliveiraMarques, Portugal da Monarquia para a Republica - Nova Histéria
de Portugal, val. XI. Lisboa, Editorial Presenca, 1991.

" Entre as excepgdes realgamos. Sampaio Bruno, Raul Proenca que publicou
alguns artigos pedagégicos com o titulo geral de “O ensino” no jornal Heraldo de
Tavira, entre 1906 e 1907 e Bernardino Machado cujas propostas pedagdgicas ultra-
passam as posi¢cdes meramente positivistas. Os ideais pedag6gicos de Bernardino
Machado foram objecto de um excelente estudo de Rogério Fernandes, Bernardino
Machado e os problemas da instrucéo publica, Lisboa, Livros Horizonte, 1985.
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Bastos, Rodrigues de Freitas, José Augusto Coelho, Tedfilo Braga e
Julio de Matos®.

A pedagogiapositivistarepublicanaé de nitidainspiracdo spen-
cerianaao exaltar aciénciacomo Unicamanifestacdo legitimadoinfinito
inalcancavel, atribuindo-lhe o papel até entéo reservado areligido. A
ciénciapassaaser considerada, quase que de umaformamistica, como
0 Unico meio de alcancar averdade absoluta. Deste pressuposto deriva
asuafiliacdo natendéncia mais pragmaética da pedagogia positivista,
gue encarava a ciéncia como fundamento de toda a vida humana nas
suas diversas manifestacbes sociais, politicas, moraisereligiosas. Em
algumas sensibilidades do pensamento pedagdgico republicano é
possivel detectar também influéncias do utilitarismo inglésnalinhade
Stuart Mill, ao atribuir & educacdo pela ciéncia o valor formativo de
educar paraaliberdade. Asfinalidades educativas alcancam deste modo
um ambito maislato, visando aformacdo do homem, fundamenta mente
através da sua vida socia 0 que, em nosso entender, estara na origem
da atencé@o concedida pelos republicanos a educacéo civica e a
formacdo de cidadaos, espinha dorsal do sistema educativo que iréo
implantar apds atomada do poder em 1910.

Ainda durante a monarquia, além da accdo escolar e civica
realizada pelos centros republicanos no campo da educagdo, podem
real car-se outrasiniciativas republicanas no &mbito dainstrucéo popul ar
como a criagdo da Academia de Estudos Livres, fundada em 1899,
cujos estatutos foram aprovados em 1904, com a designacdo de

8 Como ja se afirmou, embora o ideario republicano esteja muito marcado pelo
positivismo ndo podemos identificar a pedagogia positivista com republicanismo,
pois também no campo monarquico havia propostas de renovagdo pedagdgica de
caracter positivista, como era o caso de Ramalho Ortigéo, entre outros.
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Universidade Popular®, e a a fundagéo, em 1905, da Escola-Oficina
N°1, fruto da unido entre republicanos, magons e anarquistas.

2. A Escola Republicana

Umavez no poder, osrepublicanos tencionavam por em execucdo
0s seus principios pedagdgicos no que se referia ao ensino, vector
fundamental da sua propaganda durante a Ultima fase da monarquia.
N&o faltaram ao republicanismo portugués excel entes pedagogos, nem
escassearam 0s mais variados projectos inovadores no campo do
movimento da “Escola Nova’, mas a realidade crua das condicbes
socioeconomicas e dos recursos materiais e humanos dificultou a
concretizacdo dos seusideais. Contudo, apesar do relativo fraco cres-
cimento quantitativo, aRepublicaveio introduzir em Portugal, inegaveis
mudangas qualitativas que se traduziram numanovaideia de escolae
em novas formas de pensar a educagdo e aformagéo paraacidadania.

Uma das caracteristicas mais inovadoras da escola republicana
reside na nova forma de encarar a formac&o do futuro cidaddo, o
“homem novo” que era mister formar. Numa perspectiva onde se
detectam fortes laivos da influéncia francesa de 1789 a ruptura teria
que ser radical “Por um lado, a cidade republicana sera o produto
de um homem novo, formado no seio de institui¢des libertas do
espirito jesuitico e monarquico; por outro lado, a organizacéo de

9 Cf. Fernandes, Rogério, Uma experiéncia de formacdo deadultosna 12republica.
A Universidade Livre para a Educacdo Popular 191-1917, Lisboa, C.M.L.1993,
p.10. Discorrendo sobre o assunto o autor afirma: “Tratava-se de uma institui¢éo
claramente propagadora da ideol ogia republicana, com fortes conotagées magonicas
a atentar nos principais colaboradores’.
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uma educacao republicana s6 se podera fazer no seio de uma
sociedade nova.” ¥

A educacdo civica na escola primaria republicana reforcava o
aspecto laico e mesmo anticlerical do ensino™ pelaintroducéo de uma
novadisciplinano curriculo - educagdo civica- com objectivos muito
préximos daincul cagéo de val ores e pel os cultos civicos entdo introdu-
zidos como rituai ssimbolicos de umapretendidareligiosidade civica: o
culto da Patria, da bandeira e dos grandes heréis. O nacionalismo e
patriotismo, ideais mobilizadores destes cultos eram explorados também
através dos programas de algumas disciplinas como Histéria e
Geografia.t?

A festa da arvore, lancada em Marco de 1913, pelo semanéario
O Século Agricola, obteve entusiastica adesdo das entidades republi-
canas e do professorado primério tornando-se uma das cerimonias
civicas maisimportantes no quotidiano escolar, impregnadade inequi-
vocas implicagdes magonicas e herdeira directa, mais uma vez, da
religiosidade civicada Francarevolucionaria.® Estasfestas, emboraja
existissem na monarquia (as primeiras foram realizadas em 1907,
promovidas pela Liga Nacional de Instrucéo, associacdo ligada ao
republicanismo e a magonaria) sO apds a implantacdo da Republica
receberam um notdrio incremento, tendo-se generalizado a partir de

10 N6voa, Anténio, op. cit. p.X

1 A este respeito veja-se, Pintassilgo, Joaquim, Republica e formacédo de cida-
déos. A educacao Civica nas escolas primarias da Primeira Republica Portuguesa,
Lisboa, Colibri, 1998.

12 Sobre os ideai s nacionalistas e patri6ticos transmitidos através dos programas
da disciplina de Histéria veja-se: Matos, Sérgio Campos de, Histéria, Mitologia,
Imaginario Nacional. A Histéria no Curso dos Liceus (1895-1939), Lisboa, Livros
Horizonte, 1990.

13 Sobre afesta da arvore veja-se: Pintassilgo, Joaquim, op. cit. pp. 112 - 121.
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1913. A partir de 1916, porém, entraram em declinio que nem mesmo
o aento retomado em 1923, por iniciativado entdo Ministro daInstru-
¢do0 Jodo Camoesas, conseguiu travar.

Os batal hdes escol ares constituiram outro dos mei os da educacéo
civica republicana. Os exercicios militares na escola tiveram origem
em Franca, durante a Revolucdo, mas alcancaram maior difusdo com
a3*Republica. Em Portugal foramintroduzidosem 1881, por iniciativa
dos republicanos, na Escola Primaria n°1 Elias Garcia, mas foram
extintos em 1892. Em 1907, houve uma tentativa de recuperacéo por
Jodo Franco com o objectivo de assegurar mais eficazmente a defesa
nacional etambém com intuitos moraise civicos, masalegislacdo que
os criavando chegou a entrar em vigor. Proclamada a Republica, logo
em 26/10/1910, foi nomeada umacomissao presididapor Jodo de Barros
com o fim de elaborar um regulamento deinstrucéo militar preparatéria.

O Regulamento da Instrucdo Militar Preparatérial4 previa
dois graus para a educacdo militar e patridtica. No primeiro grau que
abrangia os alunos entre os 7 e 0s 16 anos, incluia as disciplinas de
educacdo civica, ginastica e canto coral e preparacdo militar. Estas
actividades deveriam realizar-se duas vezes por semana, entre Outubro
e Julho, em todas as pardquias e concel hos, junto das escolas, quartéis
ou campos de instrucéo militar e seriam ministradas por professores
em colaboracdo com instrutores militares. Em 1912, por Portariade 1
de Junho, foram criadas as Sociedades de Instrucdo Militar Prepa-
ratéria com o objectivo de preparar bons cidadéos para defender a
Pétria, desenvolver o corpo e ensinar principios civicos.

A entrada dos instrutores militares nas escolas ndo foi pacifica.
Muitos foram os pedagogos que criticaram estas medidas. Entre os

14 Pyblicado no Diario de Governo de 26/5/1911
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mais criticos encontrava-se Adolfo Lima que considerava que as
mesmas revel avam uma profundaincompreensao do que eraacrianca,
0 adolescente e mesmo a vida, pois achava um erro fazer na escola a
preparacéo do soldado. Para este pedagogo os batalhdes escolares
eram um grave atentado e uma monstruosi dade pedagogica

Dispdsa1®Republicade um vasto leque de pedagogos que estao
naorigem do lancamento de diversasiniciativasoficiais e particul ares,
apoiadas em solidas bases cientificas. Como afirmaRogério Fernandes
“Um dos aspectos mais caracteristicos do movimento pedagogico
portugués durante a 12 Republica é o seu vigoroso impulso em
ordem & constituicdo de uma pedagogia cientifica”.’® Um dos
aspectosmaisvisiveis dessa preocupacao residiu no estimul o concedido
aformacdo de professores tanto ao nivel primério como secundério.
Também aqui, como em outros sectores pedagdgicos, a obra republi-
cana se situa mais numa posicao de continuidade e aperfeicoamento
do gue ja se praticava nos finais da monarquia, do que na op¢do por
solugBes de ruptura. Desde o inicio do século (1901) que, por proposta
de Jaime Moniz, nareformado Curso Superior de Letras, tinham sido
introduzidas disciplinas de Ciéncias da Educacdo como: Pedagogia,
Histéria da Pedagogia e da Metodol ogia do Ensino.®® A disciplina de
Pedagogiadeveriacompreender no seu programaas bases psicol 6gicas
daeducacdo. Também nos Ultimos anos damonarquiasetinhaassistido
a projectos de deslocacdo de consagrados pedagogos ao estrangeiro
no sentido de tomarem contacto com modernas metodol ogias de ensino
em algumas escol as inseridas no movimento da“ Escola Nova’'.

5 Fernandes, Rogério, A pedagogia portuguesa contempor anea, Lisboa, Biblioteca
Breve, 1979, p.11.
16 Decreto de 24 de Dezembro de 1901, art® 6°, parégrafo 2°.
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Uma vez no poder os republicanos continuaram as tendéncias
gue sevinham verificando e, logo nareformade ensino de 1911, criaram
as Faculdades de Letras e as Escolas Normais Superiores destinadas
a preparar para a docéncia do ensino secundério. A nivel do ensino
primario também se procurou umamel horiadaformacéo dos docentes
pelaintroducao de disciplinas como Pedagogia Geral, M etodol ogiado
Ensino Primario e Pedologia.'’

Foi aindao periodo republicano fértil em experiéncias pedagdgicas
inovadoras, muitas vezes amargem do poder oficial. Estaneste caso 0
exemplo emblematico da Escola Oficina n°1, criada em 1905, por
impulso de magons republicanos e anarquistas que viriaainstituir um
modelo de ensino libertario que se manteve até 1930, e a que se
encontram ligados nomes de pedagogos tao importantes como Adolfo
Limae César Porto, principaisresponsavei s pelarenovacdo pedagdgica
deste estabelecimento de ensino.® A criac8o desta escola insere-se
num movimento de desenvol vimento daeducacao popular, ligado ameios
operarios gue esteve na origem de inlimeras escol as primarias criadas
por organizacdes populares e sindicalistas. “No periodo que decorre
entre o principio do século XX e o final da Primeira Republica
existe uma atitude bastante consistente por parte do operariado
organizado em Portugal, maioritariamente influenciado pelo
anarco-sindicalismo de construir uma rede educativa paralela a
do Estado, sobretudo no que diz respeito as escolas primarias para
criancas, cujo modelo pedagdgico ideal € o modelo representado
pela Escola-Oficina N° 1" .1°

17 Cf. Fernandes, Rogério, op. cit. p. 17

18 Candeias, Anténio, Educar de outra forma. A Escola-Oficina n° 1 de Lishoa.
1905-1930, Lishoa, Instituto de Inovagdo Educacional, 1994

% Candeias, Antonio, op. cit. p. 31
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A pedagogia experimental teve também na épocaagunsrepre-
sentantes entre nds, como Alves dos Santos, Director da Sociedade de
Estudos Pedagdgicos, Antonio Aurélio daCostaFerreiragque seviriaa
especializar na educacio de deficientes, ou Alvaro Viana de Lemos,
fervoroso adepto da pedagogia Freinet.?

Nomesimportantes da culturaportuguesaincluiram entre as suas
preocupacBes de intervencdo civica a defesa de model os educativos
democratizantes. Estdo neste caso, Anténio Sérgio, Jaime Cortesdo e
Raul Proenca?* que, em conjunto com outros intelectuais reunidos em
torno da Seara Nova, repensaram os problemas culto-mentaisdapatria
portuguesa, atribuindo ao ensino papel decisivo no ressurgimento
nacional, tantas vezes pensado e desegjado, mas outras tantas adiado.

Ao chegar ao poder, em 1910, osrepublicanos encontraram uma
realidade educativa que nos afastava da maioria dos paises europeus.
Astaxas de analfabetismo rondavam os 75,1% natotalidade, sendo de
81,2% para as mulheres. Perante tal situacdo 0 combate ao analfabe-
tismo impunha-se como objectivo prioritario, pelo queaRepublica, mais
umavez numasol ucéo de continuidade, opte pel o recurso as chamadas
Escolas Méveis que, criadas pelamonarquia, em 1882, paradivulgar a
utilizacdo do Método de Jodo de Deus na aprendizagem da leitura,
tinham realizado entre, 1882 e 1897, 73 missdes, de que resultaram
2004 alunos aprovados, num total de 5797 inscritos.?? Neste campo, 0s

2 Vegja-se Fernandes, Rogério, O pensamento pedagdgico em Portugal, op. cit. p.
126.

2L Anténio Reis, autor que se tem dedicado ao estudo do pensamento de Rall
Proenca ,estd em fase de conclusdo de uma tese de doutoramento, na F.C.S.H. da
U.N.L., em que dedica alguns capitul os a posi ¢ao pedagdgicadeste intelectual .

2 Cf. Proenga, MariaCandida, A Reforma de Jaime Moniz. Antecedentes edestino
histérico, op. cit. pp.121-122.
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nameros referentes ao idéntico movimento republicano, ndo tém
comparacdo, pois, segundo José Salvado Sampaio, entre 1913 e 1930
teriam frequentado este ensino 200000 alunos, dos quais obtiveram
aproveitamento cerca de 100000%. Como nos diz Anténio Névoa “a
concepcao destas escolas baseia-se em pressupostos “ redutores’
e “voluntaristas”: por um lado. porque restringem as
aprendizagens escolares a alfabetizacdo, abrindo um precedente
de que o Estado Novo se apropriara abusivamente em 1931 para
criar os postos de ensino; por outro lado, porque valorizam na
contratacdo do pessoal docente a lealdade politica e ideolégica
em detrimento de critérios técnico profissionais.” 2 As escolas
moveis foram um importante veiculo da propaganda republicana, €, a
crer num testemunho coevo, era injusta a critica que Ihes era movida
pelas organizacdes associativas dos professores primarios sobre a
deficiente preparacdo dos seus docentes.

3 Cf. Sampaio, José Salvado, “Escolas méveis (contribuicdo monogréfica’ in
Boletim Bibliografico einformativo, Lisboa C.I.P. Gulbenkian, n°9, 1969, pp. 9-28

2 Noévoa, Antdnio, A Republica eaescola: dasintengdes generosas ao desengano
das realidades, op. cit. p.XI
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Habilitacbes dos professores das escolas moveis (ano de 1916)

HabilitagcOes NUmero

Cursos Superiores 2
Curso dos Liceus e cadeiras da Universidade 5
Curso das Escolas Normais 75
Curso de Teologia 15
Professores de Ensino Livre 55
Curso dos Liceus 3
Curso dosliceusincompleto 23
Curso de Farmacia 1
Curso de Regente Agricola 1
Terceiro ano da Faculdade de Direito 2
Professores de escolas fixas 5
Professores de Ensino Livre (ndo inscritos com o 2° grau) 54
Curso de Comércio 2
Segundo ano da Escola Normal 1

TOTAL 244

Fonte: Abilio David,EscolasMo6veis, pp.49-50

A par das Escolas Méveis 0 Estado apostou na expansdo da
rede escolar priméria, mas apesar de um relativo crescimento, ndo
conseguiu atingir a desejada cobertura de todo o pais. Continuaram a
exigtir, principalmente no interior, muitas regides sem escolas, e as
condi¢cbes materiais do parque escolar também ndo obtiveram uma
consideravel melhoria. Entre 1910 e 1919 foram criadas cerca de 666
escolas, (passou-se de 6347 para 7013), mas, em funcionamento, 0s
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nimerosvariaram entre 5305, em 1910, e 6585, em 1919, o que corres-
ponde a um aumento percentual de 24,1%.

A Reforma de 1911, criou dois ciclos para o ensino primario:
ensino primario elementar com a duracdo de 3 anos e ensino primario
complementar com aduracdo de 5 anos, mas manteve aobrigatoriedade
escolar apenas para 0s trés primeiros anos de ensino.?® Apesar de
limitada, a escolaridade néo foi efectivamente cumprida. Assim: em
1910, de 629691 criancas recenseadas, apenas se matriculam 271830,
isto &, cerca de 43% das criancas em idade escolar, e dessas sO
frequentaram regularmente 235 771 (86,7% das matriculadas). Em 1919,
de 1128100 criangas recenseadas, matricularam-se 289605 o0 que nos
da uma percentagem ainda inferior - 25,6% - com uma frequéncia
regular de 243 822 (84,1% das matriculas), nUmeros que parecem
contrariar 0 empenho dos republicanos na causa educativa.?®

Damesmamaneira, o combate ao anal fabetismo ndo revel ou os
resultados esperados, pois a diferenca percentual entre 1910 e 1920
vird a cifrar-se apenas em 4,2 pontos (passa-se de 75,1% em 1911,
para70,9% em 1920).2” Os republicanos procuravam justificacdo para
o falhango do cumprimento da escol aridade obrigat6ria, nos problemas

% In.: “Regulamento do Ensino Primério” Capitulo |, Artigo 1°, Cf. Reformas de
Ensino em Portugal . Reforma de 1911,Lisboa, 1.1.E.1989, p.6

% Utilizamos nos célculos dados obtidos em Ensino Primério Oficial. 1910 a
1915, Lisboa, Imprensa Nacional, 1919 e Ensino Primario Oficial. Anos lectivos de
1915-16 a 1918-19, Lishoa, Imprensa Nacional, 1923.

27 Utilizdmos para os nossos célculos os Censos da Populagdo, nos anos
indicados. Suprimindo os menores de 7 anos 0s nimeros descem respectivamente
para70% e 66%. Sobre alfabetizacdo neste periodo pode consultar-se de Rui Ramos,
“Culturas daalfabetizacdo e culturas do anal fabetismo em Portugal: umaintrodugdo a
HistoriadaAlfabetizacdo no Portugal Contemporaneo” in Analise Social, n® 103-104,
Lisboa, I.C.S. 1988, pp.1067-1145.
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decorrentes das dificuldades atravessadas pelo Pais no periodo da 12
GuerraMundial. Ora, severificarmos as estatisticas, 0 nimero de alunos
matriculados entre 1915 e 1919, regista uma diminuicdo constante,
passando de 342763 para 289605, o que corresponde aumadiminuicdo
percentual de 15,5%.%

A durarealidade dos nUmeros ndo impediu que na Reforma de
1919 se propusesse um aumento geral do ensino primario. Os dois
ciclos passam a denominar-se de: geral com 5 anos e superior com 3
anos. A escolaridade obrigatdriaeraagorade 5 anos, medidatotalmente
irrealista, tendo em contaachagaestrutural que o trabalho infantil tem
representado na nossa contemporanei dade.

Um outro aspecto importante da politica educativa republicana
€ a criacdo do ensino primario superior. “ Trata-se de uma das mais
significativas medidas legislativas da Republica que poderia ter
sido a “ escola tipo que devia realizar entre nds o regime da escola
Unica - escola activa, de ensino integral, de cultura e de trabalho
de pré-aprendizagem profissional - Escola-oficina, ou Escola-
granja, conforme a regido” .%°

O ensino primario superior teve umaexisténcia bastante atribu-
lada e, em 1924, Anténio Sérgio, huma politica de contencdo de
despesas, suprime todas as escolas Primérias Superiores criadas pelo
Estado, permitindo apenas que se mantivessem em funcionamento as
gue “fossem directamente providas pel os Municipios ou pelas Juntas
Gerais dos Distritos’*. O decreto de extingdo abrangeu 51 escolas,

% Continuamos a utilizar os dados estatisticos referidos na nota 51.

2 Novoa, Antonio, op. cit. p. XVI. O autor citaem parte:Adolfo Lima“Escolas
Primérias Superiores’ in Educacdo Social, n°12, de 15 de Dezembro de 1926, p. 393.

% Fernandes, Rogério, “ Antonio Sérgio, Ministro dalnstruggo Piblica” in Revis-
tadeHistéria das Ideias, Vol.5, Coimbra, 1983, p.642.
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frequentadas por 2311 alunos, dos quais 1338 eram raparigas®. Apesar
da sua efémera duracdo as Escolas Primarias Superiores constituiam
umaviniciativa pedagogi camente avancada no sentido de uma efectiva
democratizacdo do ensino.

Apesar da acérrima critica movida pel os republicanos a organi-
Zacao escolar instituida por Jaime Moniz em 1894-1895, umavez no
poder, aRepublicapouco irdinovar em termos de ensino secundério. A
despeito dosantigos partidéri os das di sciplinasindependentes, os planos
de ensino continuaram a basear-se no regime de classe, publicando-se
até alguma legislacdo no sentido de o favorecer.®

A primeira reforma do ensino secundério, elaborada por um
governo republicano, data de 14 de Julho de 1918, efoi publicadaem
ditadura, durante o consulado de Sidoénio Pais, pelo seu ministro Alfredo
de Magalhdes. O predmbulo realcava que os governos da Republica
ndo tinham ainda procedido a uma reforma do ensino liceal que se
tornava urgente actualizar.

O plano néo apresentava grandes inovagdes. Nao alterou o
regime de classe estabel ecido em 1895, e representava até um regresso
a divisdo por ciclos proposta por Jaime Moniz. Os acontecimentos
politicos condenaram, de imediato a aplicacdo desta reforma, e, em
1919, promulgava-se maisumareformado ensino secundario que, como
seriade esperar, ndo eramotivada por quai squer obj ectivos pedagdgicos

8L |dem, p. 643

%2 A Portaria de 9 de Dezembro de 1913, enviava aos liceus determinagdes para
que os professores directores de turma da mesma classe reunissem, com frequéncia,
para imprimir unidade ao ensino, e, para que os professores do mesmo grupo de
disciplinas promovessem reuni 8es para discutirem os métodos de ensino. Documen-
tos que também procuravam organizar de forma mais eficiente o ensino em classe
foram ainda o Decreto n° 858, de 11 de Setembro de 1914, seguido de uma portaria
normativa de 21 do mesmo més.
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ou cientifico-culturais, masresultavadaconjunturapolitica, limitando-
-Se, por isso, arepor, com leves arranjos curriculares, asituacao anterior.
Esta reforma e a que se Ihe seguiu, em 1921, ndo alteraram o tipo de
ensino enciclopédico que caracterizou o ensino liceal, desde a sua
criacdo até aos anos trinta do nosso século, quando Gustavo Cordeiro
Ramos e Carneiro Pacheco, mudaram significativamente o rumo da
instrucdo portuguesa ao acentuarem o papel ideol égico da educacdo,
sobrepondo a transmiss&o de conhecimentos a inculcacéo de valores.
Apesar da pouca atencéo prestada pelo governo da Republica
a0 ensino secundario, verificou-se nesta &rea um crescimento mais
acentuado do que 0 que ocorreu no ensino primario. Assim, se em
1910, se poderiam contar 8691 alunos matriculados, em 1926, esse
nuimero subiapara 15096 o que aponta para um crescimento percentual
de 42,4%.% Apesar detambém seter verificado um ligeiro decréscimo
durante o periodo da Grande Guerra, 0 acentuado crescimento do
ensino secundério sera mais uma achega para a caracterizacdo social
da 12 Republica, como um fendmeno urbano e pequeno burgués.
Quanto ao ensino técnico e profissional. um dostemas mais caros
da propagandarepublicana durante amonarquia, também ndo mereceu
daRepublicaaatencdo que seriade esperar. Em 1918, 0 ensino técnico
eprofissional foi reorganizado passando a ser ministrado nos seguintes
estabelecimentos de ensino: Escolas de Artes e Oficios, Escolas
Industriais, Escolas Preparatérias e Instituto Superior Técnico, parao
ensino industrial, Aulas Comerciais, Escolas Comerciais, Institutos

% Cf. Marques, A.H. de Oliveira, Portugal da Monarquia para a Republica, op.
cit. p. 539. O ensino secundario durante a Republica ainda ndo foi objecto de um
estudo aprofundado. Neste ponto, a obra de referéncia ainda continua a ser: Valente,
Vasco Pulido, “O Estado liberal e o ensino” in Economia e Finangas, Vol . XL. 1972.
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Comerciaiselnstituto Superior do Comeércio parao ensino comercial .3

Também neste nivel de ensino se assistiu a um notavel cresci-
mento passando de 8169 alunos em 1914-15 para 13085 em 1925-26.%

O ensino superior foi um dos sectores educativos a que a Repu-
blica prestou mais atencdo.* Neste caso ndo seriam apenas razbes
pedag6gi cas que moveram oslegisladores, mastambém razbes de ordem
politica, setivermos em conta posteriores acontecimentos ligados com
aUniversidade de Coimbra e 0 seu corpo docente. Tornava-se neces-
sério acabar com o quase monopdlio que a Universidade de Coimbra
exerciano ensino superior. A lutaqueseiniciarano século X1X, obtivera
apenas resultados bastante modestos a atentar nos estabel ecimentos
de ensino superior criados em Lisboae Porto que nunca conseguiram
retirar aCoimbraa primazia que usufruia. No Decreto de 22 de Marco
de 1911, afirmava-se no seu Artigo 1° No territério da Republica,
além da Universidade de Coimbra ja existente, séo criadas mais
duas Universidades - uma com sede em Lisboa e outra no Porto.*”
Nada se acrescentava sobre aorganizacdo universitariaque o legislador
remetiaparafuturos documentos. Em 19 de Abril, seraent&o publicado
0 primeiro diploma que organiza as universidades portuguesas, a que

34 Cf. Carvalho, Romulo de, Histéria do Ensino em Portugal desde a fundagéo da
nacionalidade até o fim do regime de Salazar-Caetano, Lisboa, F.Gulbenkian, 1986,
p.696.

% Dados obtidos em Névoa, Antonio, op. cit. p. XXV. Tal como para o ensino
liceal também nos faltam estudos para 0 ensino técnico e profissional durante o
periodo republicano.

% Salvo casos esporadicos, 0 ensino superior ndo tem merecido a atengdo dos
historiadores daeducacdo. Aindanéo estafeitaahistoriadaUniversidade Portuguesa,
apesar de existirem esfor¢os nesse sentido que est&o a ser levados a cabo, fundamen-
talmente, no que se refere aUniversidade de Coimbra.

7 In. Reformas de Ensino em Portugal, op. cit. p. 104
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se seguirdum conjunto delegislacdo queviraaalterar, por completo, a
estrutura do ensino superior herdada da monarquia.

A maior oferta universitéria e a completa restruturacéo deste
sector viriam a provocar um consideravel aumento na frequéncia do
ensino superior que de um total de 1212 alunos, em 1911-12, passaria
paraum total de 4117, em 1925-26, ocorrendo, neste caso, um Cresci-
mento percentual de 236%.%

O crescimento percentual nos ensinos superior e secundario foi
muito mais elevado do que o que se verificou no ensino primario, o que
revelaatendénciaparaa procurade maisatos niveis de escolaridade
pelas classes média e superior. O elevado nimero de alunos que aban-
donavam a escolaridade ao finalizar os graus primario e secundario
sd0, por outro lado, o reflexo do estrangulamento do sistemade ensino
portugués que se manteve fortemente elitista.

A aceleracdo continua do crescimento do ensino feminino nos
diversosniveis- primério, secundario, técnico e profissional e superior
- constitui sem divida uma das transformacdes educativas que carac-
terizam o século X X. O processo que seiniciarano principio do século,
prolongou-se pela Replblica existindo alguns estudos recentes que
comprovam e procuram caracterizar o fenémeno.*

% Osdadosreferentes aos anos de 1911 e 1925 foram obtidos em Névoa, Anténio,
op. cit. p. XXVIII.

% Veja-se aesterespeito: Bretes, Mariada Graga, O discurso sobre a Educacéo
Sexual em Portugal (Do inicio do século XX até a deriva detrinta do mesmo século),
Lisboa, FC.S.H daU.N.L., 1989, (dissertacdo de mestrado policopiada); La Fuente,
Maria José, O Ensino Secundario Feminino. Os primeiros vinte anos da Escola
Maria Pia, Lisboa, F.C.S.H. daU.N.L., 1989 (dissertacdo de mestrado policopiada);
Guinote, Paulo Jorge Alves, Quotidianos femininos (1900-1933), Lisboa, F.C.S.H. da
U.N.L., 1985, (dissertacéo de mestrado policopiada).
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O crescimento feminino, terasido maisresultado do desenvolvi-
mento social e econdmico e daaccdo de diversas associacbesfemininas,
com relevo para a Liga Republicana das Mulheres Portuguesas,
do que de uma politicaeducativafavorecedoradainstrucdo damulher.
Neste caso, como no cresimento do ensino em geral, foram também as
classes médias as protagonistas da mudanca. Num estudo sobre o
primeiro liceu feminino, 0 maior grupo profissional representado na
amostra dos pais das alunas era, “o dos “ artifices” designacdo algo
ambigua (24%). seguindo-se 0 dos comerciantes (15%) e o dos
militares (11%), enquanto abaixo dos 10% se sucediam os funcio-
narios publicos, os trabalhadores, policias, empregados do
comércio, transportes e servicos maritimos.” © Como se verifica,
trata-se de umadistribuicao profissional em que o sector primario esta
completamente ausente, e onde o sector terciario tem um peso que
rondaos 75%. Também aqui o fendmeno se revelou urbano e burgués.

As percentagens de mulheres afrequentar 0 ensino vao subindo
gradualmente. Assim, no ensino primério, entre 1910 e 1919, verificou-
-se um crescimento de 15% no numero de alunas matriculadas, mas a
subidapercentual em 1915, antes de se sentirem os efeitos daconjuntura
de guerra, chegara a atingir os 35%.% No ensino secundario, entre
1910 e 1926, registou-se um aumento de 32% no nimero de alunasdos
liceus.*

O ensino superior ndo apresentou 0 mesmo ritmo de crescimento
do ensino feminino em todas as universidades. Como seria de esperar

4 Guinote, Paulo Jorge Alves, op. cit. p. 56 que apresenta dados recolhidos em
La Fuente, Maria José, op. cit.

41 Dados obtidos nas Estatisticas Oficiais do Ensino Primério

4 Marques, A.H. de Oliveira, op. cit. p. 539
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o fendbmeno comega por se verificar primeiro em Lisboa, seguindo-se-
-lhe o Porto e, sO mais tarde, se verifica em Coimbra, sempre numa
escala inferior. Oliveira Marques® reconstituiu a presenca feminina
nas diferentes universidades. Em Lisboa, em Ciéncias, entre 1915 e
1920, mais de 10% das alunoas eram do sexo feminino, percentagem
gue subia em Letras para 22%, em 1915-16, chegando a atingir 35%
em 1919-20. Medicina contava apenas com 4 aunas no ano que
antecede a guerra, e Direito mantém uma média de 2% do total de
matriculas. No caso de Coimbra, a presencafemininaso ultrapassou a
dezenaem 1912-13 (11 alunas). Em 1915-16 as mulheres representam
3,1% da popul agdo estudantil e, em 1926-27, a percentagem atinge 0s
6,4% do total., nimeros bem mais modestos do que 0 que ocorriaem
Lishoa e que apontam para um maior conservadorismo da academia
coimbra

Umadas obras maisinovadoras a que a Republica deu corpo no
campo educativo foi o forte impulso concedido a causa da instrugcao
popular®, através de associagles que revestiram, em geral, o caracter
de universidades populares. “ De finalidade educativa, mas com uma
funcdo social de integracdo ou regulacdo, estas instituicdes sdo
promovidas ou tém a colaboracéo das elites intelectuais e surgem
de um universo ideoldgico marcado por ideias de democracia
politica e reformismo social, cujo horizonte se determina na

4 Marques, A.H. de Oliveira, op. cit. pp. 571-573.

4 Além do jareferido estudo de Rogério Fernandes sobre a Universidade Livre
paraaEducacdo Popular , veja-setambém Bandeira, Filomena, A Universidade Popular
Portuguesa nos anos 20. Osintelectuais e a educagdo do povo: entre a Salvacao da
Republica e a Revolugdo Social, Lisboa, FC.S.H. da U.N.L., 1994 (dissrtacdo de
mestrado policopiada). Apesar destas contribui¢des trata-se de um campo ainda pouco
problematizado entre nés.
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formacéo, consolidacéo e revitalizacdo do estado republicano.*

Os intelectuais que apostaram e deram corpo a este modelo de
educacéo alternativa encontravam-se em grande nimero ligados a
maconaria. Além das ligacOes republicanas, também existiram outras
influéncias no movimento, nomeadamente anarquistas, em tentativas
conjuntas ou isoladas, emboranem sempre bem sucedidas. A instrugdo
popular dirigia-se em especial a adultos e recrutava o seu publico
fundamentalmente no meio operdrio. Muitos dos mais prestigiados
intelectuais e pedagogos republicanos estiveram ligados a estas
associagdes educativas. Entre outros destacamos:. Tedfilo Braga, Ricardo
Jorge, Casimiro de Moura, Magalhdes Lima, aurélio da Costa Ferreira
gue exerceram accdo preponderante na Universidade Livre para a
Educacéo Popular, entre 1911 e 1917, e Ferreira de Macedo, Adolfo
Lima, Rall Proenca, Bento de Jesus Caraca, Faria de Vasconcel os,
Jaime Cortesdo, Antonio Sérgio, Alexandre Vieira que prestaram
especial colaboragao aUniversidade Popular Portuguesa, entre 1919 e
1927.

A vidaescolar nestasinstitui cbes revestia caracter particular.” A
conferéncia ou palestra livre, os cursos subordinados a um tema
ou a uma disciplina, a biblioteca, as visitas de estudo e as excur-
sfes foram os meios mais vulgarizados, havendo ainda lugar para
a utilizacéo de outros suportes educativos como a projeccdo de
filmes, a dramatizacdo de textos, a organizacdo de festas come-
morativas e sessdes musicais.”

A formacdo de professores do ensino primério e amelhoria do
seu estatuto socioprofissional pode afirmar-se terem sido preocupa-

% Bandeira, Filomena, op. cit. p.4
4 |dem, pp. 4-5.
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¢cOes da Republica, 0 gue ndo é de estranhar setivermos em contaque,
por um lado o anticlericalismo da Republica passaria a atribuir ao
professor fungdes importantissimas, algumas até entéo reservadas aos
padres e, por outro lado os progressos ef ectuados rumo aumapedagogia
debase cientificae experimental faziam prever um maior investimento
nesta area de formacéo.

A profissdo docente, anivel do professorado primario tem sido
objecto de algunsimportantes estudos entre nds* que se tém debrucado
sobre 0 estatuto socio profissional destes docentes, analisando diversas
modalidades deformacao, origem social, nivel econémico e progressiva
feminizacdo da carreira. Estes estudos permitem-nos concluir que,
durante a Republica, também neste ponto foram mais ambiciosos 0s
objectivos do que a correspondente realidade. Desde a primeira hora
gue os republicanos assumiram a reforma do ensino normal como
a prioridade das prioridades. Desde a primeira hora gque o novo
regime se tinha mostrado incapaz de pér fim aos jogos de interesses
e as pressbes politicas que impediam o desenvolvimento de novas
instituicbes de formacdo de professores.” 4

47 Antonio Novoa Tem dedicado vérios estudos a profissdo docente, 0 mais
importante dos quais €, sem margem para dividas le temps des professeurs - Analyse
socio-historique dela profession enseignante au Portugal (XVII1e-XXesiécle). Lisboa,
Instituto Nacional de Investigacéo Cientifica, 1987, 2 vols. Também Aurea Ad&o
dedicou especial atencdo ao estatuto profissional dos professores primariosem O
estatuto socio-profissional do professor primario em Portugal (1901-1951), Oeiras,
Instituto Gulbenkian da Ciéncia, 1984. Mais recentemente, Helena Costa Araljo
apresentou uma tese de doutoramento na Open University sobre o tema The cons-
truction of primary teaching as women‘s work in Portugal (1870-1933) em que
aborda fundamentalmente os problemas da feminizagdo da profissdo de professor
primario.

4 No6voa, Antdnio, Arepublicaea Escola: dasintencdes generosasao desengano
das realidades, op. cit. p.XVII.
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Entre 1910 e 1918 ndo se procedeu aumareformade fundo nas
antigas Escolas Normais herdadas da monarquia. As alteracfes
conjunturais efectuadas visavam mais objectivos politicos - formar
professores republicanos- do que uma profundamudancade orientacdo
cientificanaformacdo de docentes. Em 1918-19, proceder-se-aauma
completa restruturacdo dos Cursos Normais que passaram a ter um
caracter mais profissionalizante, acentuando o peso das disciplinas de
formacao pedagdgi ca e didactica, em mol des cientificose experimentais,
em detrimento dos outros saberes. Esta mudancaimplicavaumamaior
exigéncia nas habilitacdes de acesso. Uma caracteristica deste novo
tipo de formac&o residia na atencéo que era prestada a disciplinas de
caracter técnico, aMUsica, Canto Coral e Ginastica Pedagdgica.

Anténio Névoarealca o facto de a primeira geracdo de profes-
sores genuinamente republicanos, isto € formados de inicio por
instituicdes escolares republicanas, ndo terem praticamente chegado
a desempenhar funcdes no sistema de ensino criado pela Republica,
porgue diplomados numa situacdo em que grassava o desemprego na
classe dificilmente encontrariam lugar nas escolas do Estado. “°

O nivel socioecondmico do professorado primério subiu efecti-
vamente durante a Republica, pois ndo s se verificou, até 1922, um
crescimento continuo dos salarios reais, como o discurso oficia lhes
atribuia uma missdo social da mais altaimportancia. Deve realcar-se
ainda que as organizacOes de classe alcancaram grande vitalidade na
época, ndo s em termos reivindicativos como em termos cientificos
promovendo diversos Congressos Pedagdgicos.

4 |dem, ibidem.
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A ideologiarepublicanafoi profundamente marcada pela cren-
¢a ho papel indispensavel da educacdo e do ensino para a construgao
do “homem novo” e de uma nova sociedade. Em termos de inovagdo
educativa®, dentro do sistemaoficial , assistiu-se ao elaborar de novas
propostas reformadoras, de uma nova concepcéo face ao papel da
escola e da construcéo de um pensamento pedagdgico inovador cienti-
ficamente fundamentado. Fora da educacdo do Estado, também foi
possivel encontrar varias realizacfes que construiram novos model os
aternativos, com relevo paraaeducacdo libertaria. Por outro lado, foi
possivel concretizar algumas experiéncias de educacdo popular que
apesar de, por vezes efémeras, ndo deixam de ter um relevante signi-
ficado pedagdgico.

Convém ndo esquecer, porém que 0 movimento paraamoderni-
dade ndo seiniciou naRepublica. Essaviragem jase vinhaanunciando
desde amonarquiapel o que asrealizacdes educativas dos republicanos,
uma vez no poder, se podem considerar mais marcadoas pela
continuidade com o movimento que se iniciara na Ultima década do
século XX, do que pelabusca de solugdes de ruptura. Neste aspecto,
sera a aposta na educacdo civica como base do futuro cidadéo que
marcara a originalidade da escola republicana.

A 12Republicafoi atravessada por convul sdes politicas e crises
econdmicas, vicissitudes que estao na origem da modéstia dos resulta-
dos de muitas das realiza¢fes educativas republicanas, embora se pos-
saconsiderar que o balanco foi positivo.

%0 Tomamos aqui inovagdo na acepcdo de Rogério Fernandes in “Histéria das
inovagdes educativas (1875-1936), Historia da Educacdo em Espanha e Portugal.
Investigacdes e actividades, Lisboa, I.1.E.1993 pp. 157-170.
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A CRISE DO LIBERALISMO PORTUGUES
EA| REPUBLICA

FERNANDO ROSAS

Director do Instituto de Histéria
Contemporéanea

Faculdade de Ciéncias Sociais € Humanas
da Universidade Nova de Lisboa

Existe um certo consenso na historiografia portuguesa quanto a
considerar os 36 anos que medeiam entre 1890 e 1926 como a fase
terminal, o periodo decrise, do primeiro liberalismo portugués.*

O marco inicial é simbolicamente assinalado pela grande
“explosdo nacional” contrao Ultimatum britanico? de Janeiro daquele
ano, aque se associaumadgrave crise financeiracujafase aguda (1890/
/91) conduzird a bancarrota do Estado. Ambas as circunstancias

1 O sistemamonarquico constitucinal portuguésfoi definitivamente estabelecido
em 1834, apds as convulsdes e aguerracivil que se sucederam avitéria do primeiro
pronunciamento liberal em 1820.

2 Em 11 de Janeiro de 1890 o Governo britanico intimou o governo portugués a
abandonar no prazo de poucas horas, sob pena de retaliactes politicas e militares,
parte dosterritérios que exploravaentre as col 6nias africanas de Angolae Mogambique,
com vistaa possibilitar aexpanso britanica para o norte a partir da Africado Sul. O
ultimatum foi aceite no préprio dia pela coroa portuguesa, originando grandes
manifestactes patri6ticas de protesto contra a Gra-Bretanha e a monarquia.
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contribuiréo decisivamente parao inicio do fim damonarquiaconstitu-
cional, apeada pelarevolucao republicanatriunfante a5 de Outubro de
1910.

A balizafinal € ado movimento militar de 28 de Maio de 1926
guederrubaal Republicaliberal e, sem aterar aformarepublicanado
Estado, institui a Ditadura Militar. Sera o inicio de um relativamente
prolongado e complexo processo de transicdo para o Estado Novo,
forma menteingtitucionalizado pelaaprovacdo da Congtitui¢do de 1933.

Estudar, de formasintética, as principais caracteristicas da crise
doliberaismo portugués (nasuaformamonarquicae depois republicana)
€ 0 panorama das vérias direitas que concorrem para a sua superacao, e
depois se concertardo compromissoriamente para viabilizar um regime
autoritario eanti-liberal estavel, o Estado Novo - eiso propdsito deste artigo.

Os principais factores de crise do sistema
liberal monarquico

Como um pouco por toda a Europa, a crise do Sistema liberal
Monarquico Portugués amadurece desde finais do século XIX.

E, também ela, uma crise de desadequagdo das instituicdes e dos
valores morais, culturais e até cientificos que as legitimavam face as
novas realidades de um pais e de um mundo em mudanca. Novas rea-
lidades induzidas pelo desenvolvimento das industrias, das cidades -
por maistitubiante que el e fosse - pelas crises e mudancas econdmicas
e politicas internacionais, pelas primeiras arremetidas “filosoficas’, a
direita e a esquerda, contra a l6gica da ordem estabelecida. Novas
reali dades socio-economicas, politicas eideol 4gicas que crescentemente
se chocavam com o liberalismo oligarquico vigente.
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1. A oligarquizagdo do sistema politico

O agpecto maisimediatamentevisivel do apodrecimento do sistema
liberal oligarquico nos seus Ultimos 20 anostalvez fosse 0 da progressiva
ingovernabilidade daingtituicéo monarquica, dorei, 0 do crescenteimpasse
dasingtituictes. A “oligarquizacdo” do sistema e 0s seus efeitos geravam
0 desprestigio da ingtituicdo monarquica, do rei, dos seus “aulicos’ e do
pessoal palitico do regime, ndo SO entre osgruposemergentesdele exclui-
dos, mas, também, das“for¢asvivas’, os grupos dominantes.

Desde sempre repousando 0 seu sistema representativo, especi-
almente na provincia, nas redes de caciques e influenteslocais - habi-
tuais“fazedores de elei¢cdes’ - o constitucionalismo monarquico asso-
Ciara ao caciquismo, a partir de 1851, com a “paz regeneradora’ 3, o
rotativismo. Ou segja, 0 monopdlio de dois partidos e das respectivas
clientelas no controlo, em regime de alternancia, do Governo e dos
lugaresdo Estado anivel central eregional. Partidos que, com o tempo,
e apesar das mudancas ocorridas quanto aum dos parceiros, setornam
politica, ideol bgica e até socialmente indistintos, como tipicas associa
¢cOes essencialmente clientelares e distribuidoras de sinecuras nos
respectivos turnos de governagdo. Partidos cuja rotatividade consa
gravatéo-so o exclusivo do acesso a &rea do poder de uma oligarquia
de grandes interesses ligados a terra e aos meios financeiros ou do
comeércio colonial einternacional.

A nédo genuinidade da representacdo parlamentar pelo sistema
do cacicato e 0 bloqueio do pluralismo politico nagovernacéo e navida

% Longo periodo de acalmia politica e social que se sucedeu ao golpe militar de
1851, do qual resultara o predominio do Partido Regenerador na vida politica e o
periodo designado por Regeneragao.
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politica pela oligarquia rotativa eram agravados por uma legislacdo
eleitoral censitéria e restritiva que eliminava da capacidade eleitoral
activaaesmagadora maioria dos cidaddos. em 1910, s6 pouco maisde
10% da populacdo portuguesatinhadireito avoto.

O estrangulamento deste sistema institucional agudizou-se com
o desenvolvimentoindustrial eaurbanizacdo do Ultimo quartel do século.
Nos principais centros urbanos (a popul agao de Lisboae Porto aumenta,
entre 1890 e 1911, de respectivamente 44% e 40%) o advento de novas
industrias, o crescimento daburocraciaestatal, aexpansdo dos servicos
comerciais e das profissdes liberais, originara o desenvolvimento de
umaplebeurbana (o proletariadoindustrial recém-chegado dos campos,
0 artesanato industrial, as camadas inferiores dos empregados dos
servicos publicos, do comércio, etc.) quase completamente destituida
do direito de participacdo no sistema politico. Sobre ela, e tendendo
crescentemente ahegemonizar 0 seu descontentamento politico esocial,
as camadas intermédias da populacdo urbana: a pequena burguesia
dosservicos, das profissiesliberais, dos pequenos e médios negocios-
gente normal mente com rendimentos e cultura que Ihes permite votar,
mas marginalizados pela oligarquia da érea do poder e do acesso aos
grandes empreendimentos (e rendimentos) econdmicos e financeiros.
E estaabase social tipicado republicanismo portugués que, naviragem
do século, conquistara as organizacbes operarias (socialistas e
anarco-sindicalistas) aliderancada plebe urbana, como decisivaforca
de manaobra no atague & monarquia.

Masainstabilidade einoperanciagovernativa, o “ caos parlamen-
tar”, o clientelismo e a corrupgao - vicios inelutédveis de um sistema
ingtitucional privado delegitimidade representativae, consequentemente,
da autoridade e da capacidade de se exercer estavelmente, tais vicios
criavam crescente inquietacdo e descontentamento também nas elites
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ligadas aos grupos possidentes.

A bracos com uma crise econémica e financeira grave, como
veremos, e ainda que com estratégias muito distintas para a sua reso-
lucdo, os seusidedlogos vao despertando paraaideiageral da“ordem”.
Melhor dizendo, da necessidade de um Estado dotado de estabilidade,
autoridade e capacidade paraaimpor nasruas, navidaeconémica, nas
financas e na administracdo. Um Estado que, mais ou menos el abora-
damente, se comeca a redefinir no quadro de sistemas de valores
aternativos e fortemente criticos dos fundamentos do poder politico
liberal.

2. A crise do “modelo” econémico liberal

Mas é talvez preciso considerar a vertente econémica e social
dessa conjuntura para abarcar a dimensao verdadeiramente estrutural
da crise que comecga a ameacar o liberalismo portugués, muito para
além da simples contestacdo da forma monarquica do Estado, ou do
descontentamento larvar com a governacao.

Na realidade, as agudas dificuldades financeiras dos anos 90
trazem consigo, antesdo mais, apropriafa énciado model o econdémico
liberal da Regeneracdo. Assentava ele, em termos muito gerais, por
um lado, num livre cambismo agricolatendo como parceiro privilegiado
a Gra-Bretanha (e gerador de uma tipica relacdo de dependéncia: o
pais especializado naexportacéo de produtos agricol as-vinhos, frutas,
carne, cortica...- e constituido, apesar de algum proteccionismo as
industrias, como importador de maquinas, matérias-primasindustriaise
produtos manufacturados); por outro, numa préticasi stematicade défice
orcamental e do endividamento interno e externo do Estado, financiando

69



A Crisedo Sistema Liberal ealmplantacéo da Republica

grandes empreendimentos infra-estruturais - caminhos-de-ferro e
estradas - lancados ha segundametade do século. A criseinternacional
dosanos 90 iraatingir mortalmente tal politica: a perda dos mercados
agricolas de exportacéo, o bloqueio do financiamento externo, o
agravamento do défice comercial, da divida externa e, sobretudo, a
inexisténcia de divisas para os solver - a bancarrota do Estado -
empurram o0s grupos sociai s dominantes paraaimprescindibilidade de
revisdes mais ou menos profundas das suas estratégias econémico-
politicas. Para a débil burguesia industrial abre-se a oportunidade
histéricade, com o abrandamento da concorréncia dos capitais e das
mercadorias britanicas, adebilitacdo do |obby do import./export., partir
aconquistado mercado substituindo importagdes, criando novasindis-
trias, transformando em seu proveito as matérias primas nacionais, etc.
Para tal, ela pede ao Estado uma atitude de intervencdo politica e
econdmica: que contenhaas reivindicacdes operérias despol padas com
aindustrializac&o neste Ultimo quartel de século; que protejao mercado
nacional e colonial da concorréncia externa; que fomente a conquista
de mercados externos; que compense com os seus financiamentos as
caréncias de capital para o investimento industrial; que arbitre e
componha os dissidios com 0s outros sectores da classe dominante.
Apesar de, por circunstancias gque é dispensavel para os propdsitos
deste trabalho serem aqui analisadas, parecer poder falar-se de um
take off industrial em Portugal neste periodo, certo € que, ndo obstante,
estaé afase de um modesto masreal “surto industrial”, do surgimento
dos primeiros rudimentos de industrias bésicas (cimentos, adubos
fosfatados), da conquista da pauta proteccionista de 1892, da reserva
do mercado colonial para a téxtil algodoeira®. A burguesia industrial

4Cf. Manuel Villaverde Cabral, Portugal na alvorada do século XX, Lisboa, 1979
ou em sentido maisrestritivo, Jaime Reis,O Atraso econdmico portuegués, Lishoa, 1994.
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portuguesa sobe por essa via ao palco da cena econdmica e politica,
ainda que nele ocupe, por enquanto, um lugar modesto.

E curioso verificar que a crise leva as fracgdes da classe domi-
nante hostil a estratégia da industrializacéo a reivindicacdes formal -
mente idénticas quanto ao papel do Estado: os agrérios do sul pedem -
e obtém (leis de 1889 e 1899 - a reserva do mercado interno para o
trigo nacional; osgrandes vinhateirosreclamam o exclusivo do mercado
colonial, eambos, “ senhoresdo pdo edo vinho”, exigem medidasvarias
de proteccionismo ou deintervencao estatal, visam acontencdo salarial
eofomento daproducéo e do lucro agricolasem alterar e possibilitando
a conservagao das estruturas fundiarias tradicionais, ameagadas pelo
fomento industrial, pela crise de mercados ou pelas importactes.

De uma forma geral, a crise de 90/91, gerando uma nova e
desigual dinamicade desenvolvimento ede equilibrio relativo entre os
varios sectores de umaclasse dominante global mente débil, dependente,
dividida quanto as suas politicas de resposta a crise, implicard parao
conjunto deles a reformulacdo, inicialmente vaga e de contelidos
concretos variaveis, da concepcdo do papel e da natureza do Estado.
O Estado que intervém economicamente, que acode aos sectores em
crise, que protege, que financia, que constroi infraestruturas; o Estado
dotado da capacidade financeira, da autoridade politica e do prestigio
indispensaveis para tal; um outro tipo de Estado que as aternativas
autoritérias diferentemente comecam a formular, produto de novas
contradicBes e necessidades geradas pelas mudancas econémicas e
sociaisdo pais-endo sb delas- nosavoresdo século X X. A superacéo,
em suma, do liberalismo poalitico e econémico, ndo pelasuaregeneracdo
democratizante - republicanaou outra- mas pelarotura, pelo postulado
de um diferente tipo de poder politico de cunho antiliberal e de raiz
autoritaria.
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Pode, assim, dizer-se que desde os finais do século XIX, a
monarquia portuguesa € investida com crescente vigor e radicalismo
por um movimento republicano de base urbanae popular, liderado pela
elite pequeno-burguesa das grandes cidades - a frente politica dos
marginalizados ou excluidos do acesso a0 poder. Sem questionar o
sistema liberal parlamentar em si mesmo, o republicanismo pretende
regenerélo, democratizé-lo, derrubando e substituindo a oligarquia
rotativa e o seu simbolo por exceléncia: a coroa bragantina.

N&o obstante, 0 Estado monérquico e adinastia, nem demonstram
a capacidade de neutralizar o perigo republicano “cagando no seu
campo”, isto é, ensaiando umaauto-reformado sistema, nem encontram
na sua base natural e normal de apoio, entre as classe possidentes,
qualquer disposicao efectiva de defender o status quo. Também para
elas, nasnovas condi¢des, aguelamonarquialibera, instavel eineficiente
ndo servia. Sem apoiarem explicitamente a conspiracdo republicana,
as“forcasvivas’ vao seguramente deixar cair amonarquia. Mais que
derrotada pelarevolucdo lisboetado “5 de Outubro”, amonarquia vai
render-se, aprimeiraoportunidade, nacapital e arredores, e entrega-se
sem sequer esbocar aluta, por simplesinformagéo telegrafica, no resto
do pais. A formulamonérquicado liberalismo esgotara-se.

A alternativa liberal-republicana

E sabido que al Repuiblica (1910-1926) falhou como tentativade
regeneracdo democratizante do liberalismo monéarquico. Toda a sua
histéria € a histéria do agitado processo agonico do liberalismo portu-
gués, agora na sua final expressdo republicana.
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De uma forma muito breve, poderemos sumariar trés questdes
de fundo que gjudam a compreender o falhanco do primeiro ensaio
liberal-democraético daHistériaportuguesa do século X X.

1. O cerco social e politico

Todas elas se prendem a seguinte e primeirarealidade basica: 0
relativo isolamento do republicanismo como fendémeno social e politi-
camente minoritario no pais e a incapacidade do novo regime em
romper o cerco quetal situacdo implicava. Fendmeno pegueno-burgués
e essencia mente urbano, aRepublica, maisdo quetriunfante, sobretudo
no mundo rural -a vasta maioria do pais - € passivamente consentida,
mercé da situacdo particular de quase total isolamento em que se
encontrava o regime monéarguico.

Mas o republicanismo chega ao poder num momento em que ja
comecgaaser claro paraamaioriadas “forcasvivas' que aaternativa
parao liberalismo monarguico ndo € o democratismo republicano: fosse
para 0 mais poderoso bloco do conservadorismo ruralista, fosse para
as forcas emergentes do industrialismo, a necessidade de um Estado
forte, mantenedor da“ ordem”, econdémicae socialmenteinterveniente,
eraquestdo assente. O que oslevard, de umaformageral, ndo obstante
as contradicdes sobretudo quanto 0 mais que competiriaatal Estado
fazer, a encarar com indisfarcavel desconfianca e hostilidade a
Republica, eaalimentar umalatente e constante actividade conspiratéria
contraela. E bem certo que aRepliblicae o partido que nelarepresentara
0 grande traco de continuidade da governacéo republicana - o Partido
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Democrético® de Afonso Costa e depois de Anténio Mariada Silva—
tentardo sempre, esfor¢cadamente, conquistar a confianca das “forcas
vivas’ ou, pel o menos, dos seus sectoresindustriais e comerciais; con-
vencidos da sua competéncia e zelo para gerir o Estado e os seus
interesses, ceder ao essencial das suas exigéncias. Mas, por paradoxal
gue isso parega, tal atitude sb agravou o isolamento socia do republi-
canismo: porgquefoi insusceptivel, no seu conjunto, de demover asclasses
dominantesdo projecto autoritério deliquidacéo do liberalismo; e porque,
no af & de aquietar os meios burgueses face ao crescimento da agitacdo
social operédria, 0s governos republicanos envolveram-se numa quase
guerra permanente contra 0 movimento operario que acabaria por 0s
cortar completamente deste seu aliado do “5 de Outubro”.

Se, em momentos cruciais de ofensivadasdireitas, o operariado
aindaacorre a“defender a Republica’ (contraas tentativas darestau-
racdo monérguica em 1919, contra as manobras e 0s golpes politico-
militaresdas“forcasvivas’ em 1924 e 1925), o certo é que ele acabara
por assigtir impassivel, quando ndo colaborante, ap golpede misericérdia
do golpede 28 de Maio de 1926. | solado das“forcasvivas’, cortado do
movimento operério, os grandes momentos de crise econdmicae poli-
tica fardo desertar do republicanismo mesmo parte dos seus sectores
tradicionais de apoio nas classes urbanas intermédias: € 0 que sucede
com osefeitosdal Guerra, em 1917, e, posteriormente, com o impacto
das medidas de valorizacdo do escudo e de equilibrio financeiro em
1924/25. Maisvulneravel do que nunca, o republicanismo irdbaquear.
Primeiro, em Dezembro del1917, durante o ensaio algo precoce de um

5 Designagao pelaqual foi conhecido o Partido Republicano Portugués quando, a
partir de 1911, asuadireccdo pasou aser dominadapelaalaradical ejacobinachefiada
por Afonso Costa.
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“autoritarismo moderno” resultante darevoltae do consulado sidoniste®,
depois, como0“28 deMaio” de 1926 que, rico das experiéncias anteri-
ores, encerrara duradouramente a experiéncia secular de liberalismo
em Portugal.

2. A “ditadura” do Partido Democr atico

Em segundo lugar, e decorrente da questéo anterior, dever-se-a
referir apossibilidade/incapacidade do republicanismo de democrati zar
o0 sistema politico. estasituacdo é simples de explicar: realidade social
minoritaria, €, como vimos, relativamenteisolada, apequenaburguesia
urbana republicana e o seu Partido Democrético opdem-se ao alarga-
mento e ao reforco da transparéncia e a representatividade do sistema
politico, o que paraelespoderiasignificar o abandono daéreado poder,
sendo o retorno a certa marginalizagdo politica.

Caia-se, assim, nesta situacdo curiosa: & sua direita, o Partido
Democrético desgjava demonstrar a capacidade de governar no inte-
resse e em nome das“ Forgcas vivas’, mas, para o poder fazer, tinhade
impedir o acesso a direc¢do do estado dos partidos que tendessem a
assumir tal representacéo, designadamente os partidos da direitarepu-
blicana que a tal expressamente se candidatavam. Contra essa

5 Regime politico instaurado pelarevoltamilitar de Dezembro de 1917 de quefoi
figura central o professor universitario, magjor do Exército e depois Presidente da
Republica Sidénio Pais. Regime de rotura com o constitucionalismo republicano
democrético, alguns autores vém nele um ensaio precoce dos novos autoritarismos
que vingarao na Europado pés-guerra(cf, Antonio Telo, O Sdonismo e o Movimento
Operario Portugués, Lisboa,1977).
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concorréncia a direita, o jacobinismo afonsista’ langaré as suas mili-
cias privadas (“Formiga Branca’, “Voluntérios para a Defesa da
Republica’, etc.) assaltando sedes de jornais e de partidos, prendendo
e intimidando, ou agitara imprudentemente a Lei de Separacéo das
Igrejas e do Estado (de 1911) em perseguicdes politico-religiosas e
numa verdadeira accdo de “terra queimada’, tendente a manter, por
meios a heios a concorrénciapoliticaeleitoral, 0 monopdlio do espago
de intervencao politica, o controlo do poder, alcancado entre Outubro
de 1910 e 19138,

O mesmo se passa, todavia, a sua esquerda: face a agitacdo
operéria que cresce na razéo directa do seu desencanto com a Repu-
blica, estairdadoptando medidas, por vezes, de excepcional violéncia
(espingardeamento das manifestagtes, deportacbes sem julgamento,
perseguicles a imprensa, assaltos a sindicatos, prisdes macicas, etc.)
visando ndo sO bloquear a participacdo/concorrénciado operariado ha
vida politica, mas sobretudo demonstrar as “forcas vivas’ a sua
capacidade de “manter a ordem”, de gerir o Estado contra os que
pregavam a sua subversdo. Esta recusa em chamar o operariado a
participacdo Politica tera um elevado custo paraa Republica e parao
Partido democrético. O proletariado organizado ira radicalizar a sua
|uta crescentemente a margem do sistema politico liberal e contraele,
colocando-se progressivamente em rotura com a Republica.

Naturalmente, esta ac¢éo repressiva a direita e a esquerda
escourava-se na manutencdo de um sistema politico-institucional e
eleitoral que, apesar das promessas republicanas, ndo conhece qual quer
democratizacdo significativa

" De Afonso Costa, ver nota 4.
8 Em 1913, tém lugar elei¢des parciais que d&do a maioria parlamentar ao Partido
Democrético.
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Efectivamente, o Partido Democrético, principal herdeiro da
maguina eleitoral e do cacicato dos partidos mondrguicos, passa a
fabricar, s que sem parceria rotativa, 0s actos eleitorais; ganhara
assim, sem surpresas, quase todas as elei¢bes parlamentares a que
concorre durante al Republica. O monopdlio politico, a*“ditadura do
Partido Democrético”, torna-se assim inderrubavel eleitoramente: ele
sb cedera o lugar ou pelaviadaforga, do golpe militar, ou, frequente-
mente, face ao risco daquele, quando o faz por conveniéncia propria
também normalmente pela forca que, quando por ela arredado, ird
recuperar poder. Estavam, assim, criadas as condi¢des para a instabi-
lidade politica e a ameaca permanente de subversdo do sistema: de 5
de Outubro de 1910 a 28 de Maio de 1926 a| Republicaconhecera 45
governos e 29 intentonas reaccionarias.

3. A inexisténcia de um “projecto nacional” republicano

Em terceiro lugar, o republicanismo, fosse o de direita ou de
esguerda, mostra-se incapaz de definir um “ projecto naciona” préprio
ou uma«ideiade Estado» susceptivei sde aglutinar, sob asuahegemonia,
um bloco social epolitico estavel eviabilizador, em termos duradouros,
do novo poder.

Talvez por virtude da naturezaideol ogicamente vol &il einstéavel
dasuabase social, 0 movimento republicano dara sempre o primado a
“questdo politica’, isto €, as reformas visando o controlo do Estado e
das instituicbes e demonstrar qualquer preocupacdo programatica
sistematizada - para ai adoptar medidas pontuais e geralmente inapli-
cadas - no dominio econémico e social.

A suagovernagao vai ser umalutadesesperadapelasobrevivéncia,
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pela defesa do poder (contra as facgdes republicanas concorrentes,
contra o regime monéarguico, contra a conspiracao autoritéria), feita
essencialmente da gestdo de um quotidiano de crises e pressdes, sem
uma estratégia de fundo coerente visivel, balancando ao sabor dos
safandes da conjuntura. E isso queemprestaal Repliblicaessasensacio
-que parece, alias, corresponder a realidade histérica do periodo - de
transicao para “ outra coisa’.

Osmomentos raros onde parece definir-se um esboco de politica
econdmicacoerente -0 equilibrio orcamental de Afonso Costa, em 1913,
apoliticade estabilizacio financeira de Alvaro de Castro, em 1924 -
n&o tém nem continuidade em si proprios, nem possibilidade de articu-
lacdo com outros objectivos e medidas. E aquilo que mais se asseme-
Ihou com a formulacdo de uma certa ideia do “papel de Portugal no
mundo” e com o tracar de um caminho para o alcancar -a politica do
intervencionismo nal GuerraMundial - traduziu-se numamanifestacdo
tipicado voluntarismo republicanista: 0 desejo deregenerar Portugal a
golpesdeaudaciae de diplomacia-deideol ogia- sem tocar nosfactores
estruturalmente condicionantes da dependéncia e do atraso do pais. A
intervencdo assim concebida e executadairia, alias, com o seu cortejo
de draméticos efeitos econdmicos, sociais e politicos, agudizar todas
dificuldades e contradicbes do regime, precipitando-o numa crise, a
gual, em Ultimaandlise, acabaria por ndo sobreviver.

Na realidade, da crise do sistema liberal, agora na sua forma
republicana, iriaemergir aalternativa autoritaria: a Ditadura Militar,
imposta pelo movimento militar de 28 de Maio de 1926, e a partir de
1933/1934 o Estado Novo. O encerramento do ciclo do Liberalismo
dava lugar ao ciclo da autoritarismo: meio século do século XX
portugués.

78



A Crisedo Sistema Liberal ealmplantacéo da Republica

LISTA DE PARTICIPANTES



A Crisedo Sistema Liberal ealmplantacdo da Republica




A Crisedo Sistema Liberal ealmplantacéo da Republica

AFONSO, Valéria de Jesus Serra
Escola Secundéria da Moita

ALVES, Maria Palmira Cortinho
ALVES, Marilia |sabel

ARRANJA, Alvaro Fernando Prazeres
EscolaBasica 2,3 ciclos D. Pedro Il - Moita

BALDRICO, Joaquim José Gomes
CémaraMunicipal do Montijo

CAMACHO, Joao Tiago Lopes
Lisboa

COELHO, Leonel Eusébio Coelho
Academia Musical Recreativa 8 de Janeiro — Alhos Vedros

COSTA, Joédo Rodrigues da
Moita

FERNANDES, Marcolino Cardoso
Barreiro

FIDALGO, Luis Filipe Paulino
Moita

FLOR, Mariada Gléria Luz Ramalho
EscolaBasica 2,3 ciclos D. Pedro || - Moita

FONSECA, Elisa Marta Ramos da
EscolaBasica 2,3 ciclos D. Pedro || - Moita

GONCALVES, Jodo Manuel S.
Escola Secundariada Moita

LEITE, Pedro Jorge de Oliveira Pereira
Bruno Soares Arqt®s — Lisboa

81



A Crisedo Sistema Liberal ealmplantacéo da Republica

LOBO, Helder Antonio Ramos Pires
Vale da Amoreira

LOPES, Cétia
Moita

MARQUES, Marisa Pires
Baixa da Banheira

MARTINS, Maria Amelia Chaveiro
EscolaBasica 2,3 Ciclos Alvaro Velho - Lavradio

MARTINS, Rosa Maria Carreiro

MENDES, Vitor Pereira
Moita

MONTEIRO, Lina
Moita

NEVES, Joao
Jornal O RIO

PENEQUE, Rui Vaz
Santa Casa da Misericordia de Alhos Vedros

PEQUENO, Maria José Lourenco
EscolaBaésica 2,3 ciclos D. Pedro Il - Moita

PEREIRA, Maria Alina Brito
EscolaBésica 2, 3 Ciclos Fragata do Tejo - Moita

PESTANA, José Manuel Morais
Lisboa

PETERS, Maria da Conceicdo Almeida
EscolaBasica 2,3 ciclos D. Pedro |l - Moita

PIEDADE, Luis Manuel Reimao Simoes
Escola Secundéria da Baixa da Banheira

82



A Crisedo Sistema Liberal ealmplantacéo da Republica

ROCHA, Maria José Candeias G.
AlhosVedros

RODRIGUES, Maria Manuela Pereira
EscolaBasica 1° Ciclo n° 9 da Baixa daBanheira

SACOTO, Francisco
Gaio- Rosario

SANTOS, Ricardo Jorge
Moita

SILVA, Adelmo Jorge da

SILVA, Fernando Manuel Castelo da
Moita

SILVA, Jodo José da
Baixa da Banheira

SILVA, Victor Manuel Dias da
Baixa da Banheira

SOUSA, Maria Antonia Amaral de
EscolaBasica 2,3 ciclos D. Pedro |l - Moita

TABUAS, Rui Vitor dos Santos

TIRAPICOS, Josefa Marques Rosado
Moita

VELEZ, Maria Fernanda Pardaleiro
Escola Secundéria da Moita

VENTURA, Anténio Gongalves
Escola Secundéria de St° Anténio - Barreiro

VENTURA, Maria Graca Vilela
Escola Secundéria da Moita

VICENTE, Maria Cristina Trindade
Escola Secundéariada Moita

83



A Crisedo Sistema Liberal ealmplantacdo da Republica




A Crisedo Sistema Liberal ealmplantacéo da Republica

INDICE

APRESENTAGAOD ....oviieeeeeeeeeeseees st snessnesnens 3
INTRODUGAQ ..ottt sns st 5
CARACTERIZACAO DO SISTEMA POLITICO

DA PRIMEIRA REPUBLICA oot e seeenee e, 9
Doutor Jodo Bonifacio Serra

1 AConstituicBo de 1911 .....occeevvveeeeve e 9
2. O sistemaeleitoral ... 10
3. A estruturade POES .........c.ccvveeveiieceeec e u
4. Oregime de partidoS........ccceeveeeeeveseere e 12
5. CONCIUSED ..ottt 14
A | REPUBLICA E A GRANDE GUERRA. 1914-1918...... 17

Mestre Maria Alice Samara

1. Daneutralidade abeligerancia........cccccccoveeevvcveiennenen. 19
2. Do Intervencionismo a“guerraa guerra’:

umasociedade dividida...........coereerienineinseneens 25
3. A frenteinterna: subsisténcias e ordem publica............. 28
4. O SIAONISMO ...ttt 32
5. CoNCIUSDES QEraiS ...ovveveeieciecie et 35

85



A Crisedo Sistema Liberal ealmplantacéo da Republica

A REPUBLICA E A EDUCAGCAO .....ooeeeeeeeeeeeeeeee e, 37
Prof2 Doutora Maria Candida Proenca

1. O papel da educacdo na cultura politicarepublicana..... 37
2. A EscolaRepublicana .........cccoeveieeieneeie e 4

A CRISE DO LIBERALISMO PORTUGUES
E AT REPUBLICA ..ot 65

Prof. Doutor Fernando Rosas

Os principais factores de crise do sistema

liberal MONAr QUICO......ccoiiiiirieeeeeee e 66
1. A oligarquizac&o do sistemapolitiCo.......cccvvvreereeerieenne. 67
2. A crisedo “modelo” econdmicoliberal ...........ccoceeenneee 69
A alternativa liberal-republicana.........ccccooovvveieiencieeenne 72
1. O cercosocial € POlTtiCO ..c.ecveeeeeeeerere e 73
2. A “ditadura’ do Partido DemOCIatico ...........cceerereruennes IS

3. A inexisténcia de um “ projecto nacional” republicano... 77

LISTA DE PARTICIPANTES ... 79

86









