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| — Preambulo

A Recomendagdo n.21/2009 do Conselho de Prevencdo, entidade administrativa
independente, a funcionar junto do Tribunal de Contas, e que desenvolve atividade de dambito
nacional no dominio da prevencdo da corrupcao e infragdes conexas, recomendou aos 6érgaos
dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimdénio publicos,
independentemente da sua natureza, a elaboracao de planos de gestdo de riscos de corrupg¢ao
e infragdes conexas.

Preceitua esta Recomendacdo que ”a atividade de gestdo e administracdo de dinheiros,
valores e patrimédnio, seja qual for a natureza da entidade gestora — de direito publico ou de
direito privado, administrativa ou empresarial — deve nos termos da Constituicdo da Republica
e da lei pautar-se por principios de interesse geral, nomeadamente de prossecucdo do
interesse publico, da igualdade, da proporcionalidade, da transparéncia, da justica, da
imparcialidade, da boa-fé e da boa administracao”.

Em cumprimento da recomendacdo contida no Relatdrio de Execucdo Anual 2011 se procedeu
a revisdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de corrupc¢do e infragGes
conexas, aprovado em 12 de maio de 2010, que resultou na elabora¢do do presente Plano de
Gestdo de Riscos (incluindo os de corrupcdo e infragdes conexas) da Camara Municipal da
Moita (PRG), a vigorar no quadriénio 2014-2017.

Entendido como um documento de gestdo, o PGR proporciona a gestdo municipal informacao
relevante sobre os riscos mais importantes associados aos diferentes processos internos (e a
forma como estes estdo a ser geridos), passiveis de desvirtuar a concretizagdo dos objetivos
estratégicos e operacionais do programa sufragado, designadamente a qualidade do servigo
publico prestado e a relagdo da autarquia com o cidadao.

Sem prejuizo da responsabilidade acrescida do executivo, dos dirigentes e dos responsaveis
pela gestdo dos processos na implementa¢ao do Plano, esta ndo dispensa a participagdo e o
envolvimento de todos os trabalhadores, pois em ultima anadlise a sua prossecu¢do visa a

exceléncia do servico publico, a valorizagao e a dignificacdo do trabalho em fungdes publicas.
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Il - Apresentac¢ao do Municipio

Missao

O Municipio tem como missdo promover a identidade do Concelho, a educagdo, o
desenvolvimento do tecido econémico, a qualidade urbanistica e ambiental, a coesdo social e
a democracia participada através de um servico publico assente numa adequada gestdo dos

recursos e das pessoas.

Visao

Moita: Bem-estar a beira Tejo.

Valores

Os servicos municipais pautam a sua atividade pelos valores da transparéncia, participacao,
solidariedade, igualdade e profissionalismo.

Os servicos municipais, no desempenho das suas atividades, subordinam-se aos seguintes

objetivos centrais:

a) Melhorar permanentemente os servicos prestados as populagdes;
b) Aproveitar racional e eficazmente os meios ao seu dispor;

c) Dignificar e valorizar profissionalmente os seus trabalhadores;

d) Promover o progresso econémico, social e cultural do Concelho;

e) Contribuir constantemente para o aumento do prestigio do Poder Local.
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Identificacdo dos responsaveis

A Camara Municipal, cujo ato de instalacdo teve lugar em 12 de outubro de 2013, é composta

pelos seguintes membros eleitos:

Cargo Designacao do responsavel Pelouros

- Administracao e Financas

- Informacéo e RelagGes Publicas
Presidente Rui Manuel Marques Garcia - Auditoria e Qualidade

- Informética e telecomunicagdes
- Apoio Juridico

- Cultura

- Desporto

VAlenFe ez Daniel Vaz Figueiredo - Bibliotecas e Arquivo

- Juventude

- Movimento Associativo

- Educacéo

Vereadora Vivina Maria Semedo Nunes - Assuntos Sociais

- Recursos Humanos

- Obras Municipais
Miguel Francisco Amoedo

Vereador - Servi¢os Urbanos e Ambiente
Canudo .
- Protecéo Civil
_ _ - Administrac&o Urbanistica
Vereador Jodo Miguel da Silva Romba _ .
- Desenvolvimento Econémico
Vereador Manuel Galvoeira Borges Sem pelouro atribuido
Vereador Vitor Simédo Duarte Sem pelouro atribuido
Vereadora Marcia Rafaela Cadete dos Santos  sem pelouro atribuido
Vereador Joaguim Inacio Raminhos Cabaga  sem pelouro atribuido
5
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Estrutura organica

Da conformacdo da estrutura organica dos servigcos municipais a Lei n.2 49/2012, de 29 de agosto que aprovou o estatuto do pessoal dirigente dos servicos e
organismos da administracao central, regional e local do Estado, resultou a estrutura abaixo representada, a vigorar a partir de 1 de janeiro de 2014,
composta por 3 unidades organicas nucleares a dirigir por titulares de cargo de direcdo intermédia de 1.2 grau, 11 unidades organicas flexiveis a dirigir por

titulares de cargo de direcdo intermédia de 2.2 grau, 3 unidades organicas flexiveis a dirigir por titulares de cargo de direcdo intermédia de 3.2 grau e 35

subunidades organicas chefiados por pessoal com as categorias de coordenador técnico ou encarregado.

Camara Municipal

Gabinete Juridico [~ |

[Gabinete de informagiae| | |~ Gabinete Vetsringrio |
o '
Relagtes Publicas i Municipal ]
Galsnate Sistamas de r ﬁ?m?n- n_1un;|pﬁ de 1|
Infareago, Audiea e H i
Cualidade . Protegio Civil
[ I I
Departaments de Adminisiragdo @ Recursos Departameanta de Dhras & Serviqos Urbanos Departamento de Assuntas Saclals @ Cultura
Humanas
I [ [ I ] | I |
Divlsdo de Divis da Recursos Divisan de Dbras e [ivisdo de Salubridads Divisse de Seragos Divisdn de Espaces Diwisao de Assuntes Divisad de Cultura e Diwisdode Miwisdo de
Administragio e Diwisdn de Educagan Administragio Desenvohimento
Finangas Humanas Dficinas a Amblanta rbanas Verdas Sockals Dasporto Urbanistica Ecandamiica
Legenda:

i__ . j Edtrutura com lei habdlitante propeia

Estrutura Orgdnica Nuclear e Unidades Orgdnicas Flexiveis do Municipio da Moita (Didrio da Republica, 2.2 série — N.2 97 — 21 de maio de 2013)

Data Responsavel

Revisdo - -

Elaboragdo | fevereiro_2014 GSIAQ - NAQ

Aprovagdo | fevereiro_2014 Camara Municipal da Moita




PLANO DE GESTAO DE RISCOS
Incluindo os de Corrupcao € Infracoes Conexas

11l - Compromisso Etico

Para além das normas legais aplicdveis, nomeadamente o Cddigo de Procedimento
Administrativo’ e o Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem Fungdes Publicas’, as
relagbes que se estabelecem entre eleitos, trabalhadores do Municipio da Moita, assim como
no seu contacto com as populagdes, assentam num conjunto de principios e valores, que em
parte ja se encontram na «Carta ética — Dez principios éticos da Administragdo Publica»®, a
saber:
= |Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se
pretende atingir;
=  Comportamento profissional;
= Consideracdo ética nas acoes;
= Responsabilizacdo social;
= N3o exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das
suas fungdes no Municipio ou criar situacdes de conflitos de interesses;
=  Promocdo, em tempo Util, do debate necessario a tomada de decisdes;
= Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientacGes internas e
das disposi¢des regulamentares;
= Manutencdo da mais estrita isencdo e objetividade;
= Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informacao;
=  Publicitacdo das deliberagGes municipais e das decisdes dos membros dos érgaos;
= |gualdade no tratamento e ndo discriminacao;
= Declaracdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade
com que exercem as suas fungoes;
= Respeito e protecdo dos bens do Municipio, ndo permitindo a sua utilizagdo abusiva;
= Adoc¢do de medidas adequadas e justificativas no sentido de limitar os custos e

despesas, a fim de permitir o uso mais eficiente dos recursos disponiveis.

! Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 442/91, de 15 de novembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 6/96, de 31 de janeiro,
posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro.

2 Aprovado pela Lei n.2 58/2008, de 9 de setembro.

* Principio do servico publico, legalidade, justica e imparcialidade, igualdade, proporcionalidade, colaboragio e da boa-fé.
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IV — Conceito de Risco

Pode definir-se o risco como evento, situacdo ou circustancia futura com probabilidade de
ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecugao dos objetivos da
unidade organizacional.*

O risco pode também ser definido como a combinac¢do da probabilidade de um acontecimento
e das suas consequéncias (ISO/IEC Guide 73). O simples facto de existir actividade, abre a
possibilidade de ocorréncia de eventos ou situa¢des cujas consequéncias constituem ameacas
ao sucesso (lado negativo) ou ent3o oportunidades para obter vantagens (lado positivo).’

Os riscos que uma organizagdo e respectivas actividades apresentam podem ter origem em
factores internos ou externos.

Para além dos riscos de gestao relacionados com a prossecucao das atividades, a gestdo do
risco inclui também a vertente dos riscos de corrupc¢do e infracdes conexas que apesar de
integrada na primeira assume contornos particulares na medida em que a sua pratica Dos
crimes cometidos no exercicio de funcdes publicas, a corrupcao é definida no art.2 372.2 do
Cédigo Penal como “o funciondrio que por si, ou por interposta pessoa com o seu
consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, sem que lhe seja
devida, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa como contrapartida de

ato ou de omissao”.

* Tribunal de Contas (2009), Plano de Prevencdo de Riscos de Gesto, incluindo os riscos de corrupgio e infragdes conexas, da
Diregdo-Geral do Tribunal de Contas (Sede e Se¢Ges Regionais)

®> FERMA (2003), Norma de Gest&o de Riscos
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V — Metodologia

O Plano foi elaborado tendo por referéncia a Recomendacdao do Conselho de Prevencdo e os
principios técnico metodolégicos da Norma de Gestdo de Risco FERMA - Federation of
European Risk Management Associations (2003) que considera a gestdo de riscos é um
elemento central na gestdo da estratégia de qualquer organizagdo, entende-a como o
processo através do qual as organizagdes analisam metodicamente os riscos inerentes as
respectivas actividades, com o objectivo de lhes acrescentar valor, e cujas fases se descrevem

de forma sucinta:

- ~ = Controlo e
Identif Monitorizacé
> enti |cagao>> Graduagéo >> Prevencéo >> itonzacao >

A identificagdo dos riscos teve como objectivo a identificacdo dos processos significativos bem

como os riscos que lhe estdo associados, comportando 3 perguntas chave:
= O que pode acontecer?
= Quando e onde?

= Como e porqué?

O grau do risco resulta da combinacdo da probabilidade com o impacto (consequéncia) da
ocorréncia. Assim, a cada risco identificado foi atribuida uma graduacao fundada na avaliacdo

da probabilidade e gravidade, conforme descrigdo infra:

Probabilidade de ocorréncia Descrigao

5 Muito alta Risco que se espera que ocorra. Potencial para ocorrer diversas vezes.
Ocorreu recentemente.

4 Alta Risco quelét mais provavel que ocorra do que o contrdrio. Potencial para
ocorrer varias vezes.

, Risco que pode ocorrer ou ndo. Potencial para ocorrer mais do que uma

3 Provével . S A
vez. Existe um historial de ocorréncias

) Baixa Risco que é mais provavel que ndo ocorra do que o contrario. Pode
ocorrer.

1 Muito baixa Risco que ndo se espera que ocorra. Ndo ocorreu. Improvavel que ocorra.
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Gravidade da consequéncia

(impacto)
5 Muito alto
4 Alto
3 Médio
2 Baixo
1 Muito baixo

Da sua combinacgdo resulta uma

Graduacgao do

Risco
3 Inaceitavel
2 Toleravel
Aceitavel
1

(ndo critico)

Nivel de risco

PLANO DE GESTAO DE RISCOS
Incluindo os de Corrupcao € Infracoes Conexas

Descricao

Impacto muito significativo sobre a estratégia ou atividades operacionais.

Preocupagdo maxima.

Impacto significativo sobre a estratégia ou atividades operacionais.

Preocupacao alta.
Impacto moderado sobre a estratégia ou atividades
Preocupagdo moderada

operacionais.

Impacto baixo sobre a estratégia ou atividades operacionais. Alguma

preocupagao.
Impacto minimo sobre a estratégia ou atividades
Preocupagdo minima.

graduacdo do risco que apresenta 3 niveis:

Agoes

Necessidade de tomar medidas eficazes de controlo.

maxima.

Deverdo ser previstas medidas minimas de controlo.

moderada

operacionais.

Preocupagao

Preocupagao

N&o ha obrigatoriedade de medidas. Controlar se o risco ndo aumenta

Gravidade

3 5

Probabilidade

Risco Inaceitavel (elevado)

Risco Toleravel (moderado)

Risco Aceitavel (reduzido)

Risco Aceitavel (reduzido/nulo)

O tratamento de riscos, através do seu controlo e prevengao, é o processo de selecionar e

implementar medidas para os prevenir/diminuir. Assim, para os riscos sobre os quais a gestdo

entende dever centrar a sua atengdo, no sentido de melhorar a eficacia e a eficiéncia da agdo

municipal, foram propostas medidas preventivas e os respetivos mecanismos de controlo de

modo a reduzir a graduacdo do risco, cuja implementacdo devera ser devidamente garantida e

monitorizada e avaliada periodicamente.
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VI — A Camara Municipal e o Risco

Em face das suas competéncias e atribuicbes, a Camara Municipal da Moita estd, como
qualgquer outra organizagdao, exposta a situa¢des que podem prejudicar os resultados da sua
acao pelo que uma adequada gestdo de riscos, incluindo os de corrupc¢ado e infragdes conexas,
concorre para melhorar a eficacia e a eficiéncia dos processos, diminuir o desperdicio de

recursos e as perdas financeiras e aumentar a credibilidade institucional.

N3o obstante a probabilidade de ocorréncia de riscos de gestdo estar inerente a presta¢do dos
servigcos municipais e por conseguinte a todas as unidades organicas, considera-se para este
efeito que pela sua natureza e importancia no coOmputo da atividade municipal, como
dominios de intervencdo dreas mais suscetiveis de risco a concessdo de beneficios publicos
(Ben), a contratacdo publica (CP), a fiscalizagcdo (Fis), a gestdo financeira (GF), a gestdo de
recursos humanos (RH), o licenciamento (Lic), o sistema de informacdo (Sl) e o urbanismo

(Urb) (ordem aleatoria).

VL.l - Matriz de risco global

A matriz de risco global da Camara Municipal, representada na figura abaixo, apresenta de
forma grafica, o grau dos riscos identificados no ambito dos processos escrutinados, em
resultado da combinagao entre a probabilidade e a gravidade da sua ocorréncia.

Do diagndstico efetuado identificaram-se 69 riscos, sendo 9 considerados inaceitaveis,

correspondendo a 13% do total dos riscos, 18 toleraveis (26%), 39 aceitaveis/reduzido (57%) e

3 aceitaveis (reduzidos/nulos).
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R.S1.01/14
R.S1.02/14
5 R.S1.06/14
R.CP.08/14
R.RH.01/14
R.Lic.02/14 R.Urb.03/14 R.CP.01/14 R.Fis.02/14
R.Urb.07/14 R.CP.05/14 R.Fis.03/14
4 R.Fis.04/14 R.Urb.09/14 RRH.08/14
R.Urb.10/14 R.RH.04/14
R.S1.05/14
R.CP.02/14 R.Urb.01/14 R.CP.12/14 R.Ben.0l/14
R.Urb.02/14 R.Ben.02/14 .
U
T R.CP.04/14 RUMb.05/14 RRH.02/14 RBeno3/4 | - Ri-03/14 RFis.06/14
S| 3 e R.RH.07/14
> R.Fis.01/14 b .RH.
g d R.Urb.08/14 R.Lic.01/14 R.SI.07/14 RRH.10/14
R.S1.03/14 R.SI.08/14
R.GF.02/14 R.CP.06/14  R.SI.09/14
R.GF.03/14 R.CP.07/14
R.GF.04/14 R.CP.10/14 R.CP.13/14
R.GF.05/14 R.CP.11/14
2 R.GF.06/14 R.S1.04/14
R.GF.07/14
R.GF.08/14 R.Urb.04/14
R.GF.09/14
R.GF.10/14
1 R.CP.09/14
3 4 5
Probabilidade
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VLIl — Matriz de risco e medidas preventivas por dominio de intervengao

A par da implementacdo das medidas propostas deverdao no decurso da execug¢do do Plano ser
prosseguidas acdes de formacdo em dreas como a prevencao de riscos gestdao, a contratacao
publica, a ética e deontologia profissional, a relacdo juridica de emprego na Administracao
Publica, a gestao e controlo documental, garantindo que as mesmas sejam frequentadas pela

generalidade dos trabalhadores tendo em conta as suas fungoes.
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MAIRIZ

DE RISCO DE GESTAO

Incluindo os de Corrupcao
€ Infracoes Conexas

CONCESSAO
DE SUBSIDIOS



Gravidade
w

R.Ben.01/14
R.Ben.02/14
R.Ben.03/14

3

Probabilidade

Data

Responsavel

Revisdo

Elaboragdo

fevereiro_2014

GSIAQ - NAQ

Aprovagao

fevereiro_2014

Camara Municipal da Moita
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Designacgao do risco

Falha de uniformizagdo de critérios e na concessao de beneficios - no dmbito da agdo social

R.Ben.01/14
A/ escolar e outros apoios, a associagdes, pessoas e entidades)
R.Ben.02/14 Ndo cumprimento de legislagdo em matérias de divulgagdo
R.Ben.03/14 Risco de deficiente gestdo de processos de atribuigdo de beneficios
14




Medida de Prevengdo

A desenvolver

Criagdo de mecanismo de
controlo do controlo de
beneficios financeiros

Estabelecimento de
mecanismos de avaliagdo

Atualizagdo, aprovagdo e
publicitacdo de Normas com
procedimentos e critérios de
atribuigdo mais especificos, no
ambito da agdo social escolar
de estabelecimentos publicos
de educagdo pré-escolar e 12
CEB

Atualizagdo de critérios de
procedimentos de atribui¢cdo
de subsidios aos
estabelecimentos publicos de
educacgdo pré-escolar e de 1.2
ciclo EB

Risco
Existente
R.Ben.02/14
Implementagdo de
mecanismos de controlo
R.Ben.03/14 . -
/ interno e verificagdo da
instrugdo de processos
R.Ben.01/14
R.Ben.01/14
Data Responsavel
Revisdo - --
Elaboragdo | fevereiro_2014 GSIAQ - NAQ
Aprovagao | fevereiro_2014 | Camara Municipal da Moita

Prazo de
execugao

Imediato

12 meses

5 meses

12 meses

PLANO DE GESTAO DE RISCOS
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Resultado Esperado

Transparéncia e cumprimento
da lei

Uniformizagdo de beneficios

Uniformizagdo de beneficios

15

Mecanismo de Controlo

Existente A desenvolver

Registo dos beneficios
financeiros atribuidos no
madulo de contratos
publicos do sistema de
contabilidade autarquica

Acompanhamento e
supervisdo hierarquica

Responsavel
Prazo de g
execucao
5 meses DARH/DAF
DASC
DASC
DASC



Medida de Prevengdo

Risco p d
. razo de
Existente A desenvolver -
execugao
Regulamento de Transportes Cumprimento e monitorizagdo
Escolares (RTE) e demais dos programas e normas em
legislagdo em vigor que venha vigor, designadamente o .
R.Ben.01/14 gislac . e el J . N Continuo
a ser publicada; Programa de programa de intervengdo
Intervengdo Municipal para o municipal para o
Associativismo associativismo
Data Responsavel
Revisdo - --
Elaboragdo | fevereiro_2014 GSIAQ - NAQ
Aprovagao fevereiro_2014 Camara Municipal da Moita

PLANO DE GESTAO DE RISCOS
Incluindo os de Corrupcao € Infracdes Conexas

Resultado Esperado

16

Mecanismo de Controlo

Existente

Monitorizagdo do
cumprimento do RTE e dos
programas e regulamentos
em vigor, designadamente o
programa de intervengdo
municipal para o
associativismo

Prazo de
A desenvolver -
execugao
Plataforma de registo de
beneficios (financeiros e ndo
financeiros) concedidos no
24 meses

ambito de agdo social
escolar, associagdes, pessoas
e entidades

Responsavel

DASC



MAIRIZ

DE RISCO DE GESTAO

Incluindo os de Corrupcao
€ Infracoes Conexas

CONTRATACAO
PUBLICA



PLANO DE GESTAO DE RISCOS
Incluindo os de Corrupcao € Infracdes Conexas

0 Designacdo do risco
5 R.CP.08/14 -_—
R.CP.01/14 Prego base suportado em orgamentos e/ou estimativa de custos incorretas
R.CP.02/14 Incorreta definigdo de prazos de execugdo e/ou fornecimento
R.CP.03/14 Nomeagdo reiterada dos mesmos membros do juri
R.CP.01/14
4 . . . .
R.CP.05/14 R.CP.04/14 Parcialidade no tratamento de empreiteiro e/ou fornecedores
R.CP.05/14 Deficiente escolha dos critérios/modelo de avaliagdo
o R.CP.06/14 Convite reiterado a mesma empresa ou entidade
T
©
R.CP.02/14
:(% 3 R.CP.04;14 R.CP.12/14 R.CP.07/14 Incumprimento dos limites legais para ajuste direto
G
R.CP.08/14 Inexisténcia de cabimentagdo prévia de despesa
R.CP.09/14 Auséncia de assinatura digital na validagdo de documentos
R.CP.06/14
R.CP.07/14 R.CP.10/14 AutorizagBes de despesa proferida por 6rgdo ou entidade sem competéncia para o efeito
2 R.CP.13/14
R.CP.10/14
R.CP.11/14 .
R.CP.11/14 Reparti¢do de despesa
R.CP.12/14 Discricionariedade na avaliagdo dos critérios qualitativos de andlise de propostas
Incumprimento dos prazos relativos a finalizagdo dos processos de vistoria final e elaboragdo
R.CP.13/14 d N
R.CP.09/14 e contas de obra
3 4 5
Probabilidade

17

Data Responsavel

Revisdo - -

Elaboragdo | fevereiro_2014 GSIAQ - NAQ

Aprovagdo | fevereiro_2014 Camara Municipal da Moita




Medida de Prevengdo

A desenvolver

Validagdo de 10% dos artigos

do orgamento inicial, por
amostragem definida
superiormente

Criagdo de mecanismo de
controlo

Criagdo de mecanismo de
controlo

Criagdo de mecanismo de
controlo

Risco
Existente
R.CP.01/14
R.CP.05/14
R.CP.08/14
R.CP.07/14
Data Responsavel
Revisdo --
Elaboragdo | fevereiro_2014 GSIAQ - NAQ
Aprovagao | fevereiro_2014 Camara Municipal da Moita

Prazo de
execugao

6 meses

6 meses

PLANO DE GESTAO DE RISCOS

Incluindo os de Corrupcao € Infracdes Conexas

Resultado Esperado

Redugdo da PO

Adequada escolha dos
critérios/modelo de avaliagdo

Existéncia de cabimentagdo
prévia de despesa

Cumprimento dos limites legais
para ajuste direto

18

Existente

Mecanismo de Controlo

A desenvolver

Verificagdo por uma equipa

externa a equipa que elabora

o modelo

Verificagdo por outro
elemento com criagdo de
campo na proposta para
validagdo

Utilizagdo da aplicagdo de
gestdo de stocks e de
empreitadas

Prazo de
execucao

1 més

6 meses

Responsavel

DOSU
DARH/DAF

DOSU
DARH/DAF

DOSU
DARH/DAF

DOSU
DARH/DAF



Medida de Prevengdo

A desenvolver

Reanalise do modelo de
avaliagdo de propostas, com
clarificagdo e explicitagdo das
ponderag&es adotadas em
cada critério qualitativo

Criagdo de mecanismo de
controlo

Risco
Existente
R.CP.12/14
R.CP.13/14
Data Responsavel
Revisdo - -
Elaboragdo | fevereiro_2014 GSIAQ - NAQ
Aprovagdo | fevereiro_2014 Camara Municipal da Moita

Prazo de
execugao

6 meses

6 meses

PLANO DE GESTAO DE RISCOS

Incluindo os de Corrupcao € Infracdes Conexas

Resultado Esperado Existente

Isenta avaliagdo dos critérios
qualitativos de andlise de
propostas

Cumprimento dos prazos
relativos a finalizagdo dos
processos de vistoria final e
elaboragdo de contas de obra

19

Mecanismo de Controlo

A desenvolver

Utilizagdo da aplicagdo de
gestdo de empreitadas

Prazo de
execucao

6 meses

Responsavel

DOSU
DARH/DAF

DOSU
DARH/DAF



MAIRIZ

DE RISCO DE GESTAO

Incluindo os de Corrupcao
€ Infracoes Conexas

FISCALIZACAO



PLANO DE GESTAO DE RISCOS
Incluindo os de Corrupcao € Infracdes Conexas

0 Designacdo do risco
5 R R R R RRRRRRDSEEEBBELbEEEEbbOEEBEB=BSEBEEEX® O OOEBEEEEEEEBEBEEBEEEBEBEBEEBEBEEBEBBEBEBBRSSSEBEBESSBEBEBEBiBEE>BEB>B DB EBBEBEBBBBEBE©E©EE@ESSyryry>———"=—=S,
R.Fis.01/14 N&o cumprimento dos tempos para pronuncia
R.Fis.02/14 Respostas desadequadas, incompletas ou contraditérias
R.Fis.03/14 Atuagdes diversas face aos factos, derivadas de diferentes agentes de fiscalizagdo. Atuagdes
i o extemporaneas por desconhecimento dos licenciamentos emitidos
4 R.Fis.04/14 R Fis.02/14
R.Fis.03/14 R.Fis.04/14 Permeabilidade a fatores externos
Interveng@es de fiscalizagdo ndo registadas ou indevidamente documentadas dentro do
R.Fis.05/14 processo de fiscalizagdo
o . Auséncia de informagdo processual clara, que permita saber o que é expectavel e o que pode
3 R.Fis.06/14 AL e .
© ser tratado no ambito dos varios servigos
213 R.Fis.01/14 R.Fis.06/14
(4]
(U]
3 4 5
Probabilidade
20

Data Responsavel

Revisdo - -

Elaboragdo | fevereiro_2014 GSIAQ - NAQ

Aprovagdo | fevereiro_2014 Camara Municipal da Moita




Medida de Prevengdo

Risco Prazo de
. z
Existente A desenvolver ~
execugao
Correta identificagdo e
Registo da distribui¢do dos catalogagdo da tarefa a
. documentos a cada desempenhar, criagdo de
R.Fis.01/14 e pEn ¢ . 12 meses
colaborador com indicagdo de protocolos internos de atuagdo
tempos e reunido de informacgdo que
se mostre necessdria
Registo em base de dados, de
todas as queixas apresentadas, Criacio de mecanismo de
R.Fis.02/14 de modo interno. ¢ 12 meses
. controlo
Estabelecimento de tempo
para a devida apreciagdo
Informar os servigos de
Consulta de bases de dados . ) s
. licenciamento sobre os
existentes e a que se tenha . (g
. elementos indispensaveis a
R.Fis.03/14 acesso, para procurar o 6 meses
. o e compreensdo dos processos
identificar os processos ja .
K remetidos e ao sucesso das
existentes A
diligéncias.
Rotatividade de equipas. Elaboragdo de relatérios, para
R.Fis.04/14 Situagdes casuisticas, verificagdo pela cadeia 6 meses
analisadas a cada evento hierdrquica
Data Responsavel
Revisdo - -
Elaboragao fevereiro_2014 GSIAQ - NAQ
Aprovagao | fevereiro_2014 | Camara Municipal da Moita

PLANO DE GESTAO DE RISCOS
Incluindo os de Corrupcao € Infracdes Conexas

Resultado Esperado

Melhoria de procedimentos, e
da transparéncia de decisdes

Melhor eficdcia na obtengdo
das respostas pretendidas

Controlo de custos de atuagéo,
maior transparéncia das
atuagdes. Eliminar deslocacées
dispensaveis. Permitir maior
clareza das atuagées e melhor
percecdo dos objetivos a
atingir com as tarefas
desempenhadas

Eliminagdo de situagdes de
possivel favorecimento

21

Mecanismo de Controlo

Existente

Consulta informal

Reunibes de coordenagdo
com os agentes internos.
Consultas junto dos outros
servicos para obtengdo da
informagdo ndo disponivel

Supervisdo pelo Superior
Hierdrquico

A desenvolver

Georreferenciacdo de
processos

Implementagdo de um
relatério, onde além do
registo das diligéncias
efetuadas, sejam
identificados os obstaculos,
para verificagdo com outros
servigos, sobre a existéncia
de outras informagdes, ou
atuagdes que possam ajudar
na resposta

Prazo de
execucao

24 meses

12 meses

12 meses

Responsavel

DDE

DDE

DDE

DDE



Medida de Prevengdo

A desenvolver

Elaboragdo de relatérios, para
verificagdo pela cadeia
hierdrquica

Sistematizagdo, clarificacdo e
divulgagdo das atividades
inerentes ao processo

Risco
Existente
R.Fis.05/14 Relato de situacdes
Registo da distribuicdo dos
documentos a cada
R.Fis.06/14 colaborador com indicagdo de
tempos. Conhecimento interno
dos procedimentos
Data Responsavel
Revisdo - --
Elaboragdo | fevereiro_2014 GSIAQ - NAQ
Aprovagao fevereiro_2014 Camara Municipal da Moita

Prazo de
execugao

3 meses

12 meses

PLANO DE GESTAO DE RISCOS
Incluindo os de Corrupcao € Infracdes Conexas

Resultado Esperado

Melhoria da visibilidade das
atuagdes desenvolvidas,
melhor controlo sobre a
atuagdo dos trabalhadores

Melhoria de procedimentos, e
da transparéncia de decisdes.

22

Mecanismo de Controlo

Existente A desenvolver

Supervisdo pelo Superior
Hierdrquico

Supervisdo pelo Superior
Hierdrquico

Prazo de
execucao

Responsavel

DDE

DDE



MAIRIZ

DE RISCO DE GESTAO

Incluindo os de Corrupcao
€ Infracoes Conexas

GESTAO
FINANCEIRA



Gravidade

R.GF.02/14
R.GF.03/14
R.GF.04/14
R.GF.05/14
R.GF.06/14
R.GF.07/14
R.GF.08/14
R.GF.09/14
R.GF.10/14

3

Probabilidade

Data

Responsavel

Revisdo

Elaboragdo

fevereiro_2014

GSIAQ - NAQ

Aprovagao

fevereiro_2014

Camara Municipal da Moita

PLANO DE GESTAO DE RISCOS
Incluindo os de Corrupcao € Infracdes Conexas

Designacgao do risco

R.GF.01/14 Violagdo dos principios e regras gerais da Contabilidade Autarquica e Patrimonial
R.GF.02/14 Assungdo de despesas sem prévio cabimento na respetiva dotagdo orgamental
R.GF.03/14 Abates - Bem abatido continuar nos servigos
R.GF.04/14 Abates - Abates sem a autorizagdo do 6rgdo competente
R.GF.05/14 lsck:szer:e-nli;illzz;iiz indevida, para fins privados, até a sua eliminagdo fisica de bens ja abatidos
R.GF.06/14 Abates - Proposta indevida de envio de bens para abate
R.GF.07/14 Transferéncia de bens - Movimentagdes sem autorizagdo do 6rgdao competente
R.GF.08/14 Transferéncia de bens - Desaparecimento do bem
R.GF.09/14 Transferéncia de bens - Peculato de uso
R.GF.10/14 Transferéncia de bens - Abuso de poder

23




Risco

R.GF.01/14

R.GF.02/14

R.GF.02/14

R.GF.03/14

Existente

Existéncia de conferéncias da
informacdo intermédia e final
que permitam garantir a
qualidade da mesma e
cumprimento de prazos

Acompanhamento e
supervisdo da atividade pelos
dirigentes intermédios

Devolugdo de processos para o
servigo proponente quando se
verifique a inexisténcia de
cabimento prévio, devolugdo
aos fornecedores de faturas
quando se verifique a
inexisténcia de procedimento
prévio (requisi¢do, contrato ou
outro tipo de compromisso)

Conferéncias fisicas periddicas,
a realizar pelo Coordenador
Técnico da Secgdo de
Patrimdnio, para verificar se os
bens abatidos ainda se
encontram no local

Medida de Prevengdo

Prazo de

A desenvolver ~
execugao

Criagdo de mecanismo de

12 meses
controlo

Criagdo de mecanismo de

12 meses
controlo

Criagdo de mecanismo de

12 meses
controlo

Continuo

Data Responsavel

Revisdo

Elaboragao

fevereiro_2014 GSIAQ - NAQ

Aprovagao

fevereiro_2014 Camara Municipal da Moita

PLANO DE GESTAO DE RISCOS
Incluindo os de Corrupcao € Infracdes Conexas

Resultado Esperado

A violagdo dos principios e das
regras gerais da contabilidade
autarquica e patrimonial se
torne inexistente e o
cumprimento absoluto das
regras e prazos

A violagdo dos principios e das
regras gerais da contabilidade
autarquica e patrimonial se
torne inexistente e diminuigdo
significativa do nimero de
corregdes patrimoniais

Diminuigdo significativa dos
processos devolvidos

Diminuigdo da falta de
sensibilidade nos diversos
servigos

24

Mecanismo de Controlo

Existente

Cumprimento do
Regulamento do Sistema de
Controlo Interno,
cumprimento do circuito da
despesa

Cumprimento do
Regulamento do Sistema de
Controlo Interno,
cumprimento do circuito da
despesa

Cumprimento do
Regulamento do Sistema de
Controlo Interno,
cumprimento do circuito da
despesa

Realizagdo de testes de
conformidade quanto ao
cumprimento do
Regulamento Municipal de
Inventario e Cadastro e de
Controlo Interno, numa
perspetiva de prevengdo da
corrupgdo e infragdes
conexas

A desenvolver

Andlise e revisdo
permanente da execugdo
dos procedimentos legais e
dos estabelecidos no sistema
de controlo interno

Anélise e revisdo
permanente da execugdo
dos procedimentos legais e
dos estabelecidos no sistema
de controlo interno

Andlise e revisdo
permanente da execugdo
dos procedimentos legais e
dos estabelecidos no sistema
de controlo interno

Prazo de
execucao

12 meses

12 meses

12 meses

Continuo

Responsdvel

DARH/DAF

DARH/DAF

DARH/DAF

DARH/DAF



Risco

R.GF.04/14

R.GF.05/14

R.GF.06/14

R.GF.07/14

Existente

Conferéncias fisicas periddicas,
a realizar pelo Coordenador
Técnico da Secgdo de
Patrimdnio, para verificar se a
autorizagdo de abate foi
proferida pelo 6rgdo com
competéncias para o efeito

Conferéncias fisicas periddicas,
a realizar pelo Coordenador
Técnico da Secgdo de
Patrimdnio, para verificar se os
bens a abater foram isolados,
em local de acesso restrito e
controlado

Conferéncias fisicas periddicas,
a realizar pelo Coordenador
Técnico da Secgdo de
Patrimdnio, para verificar se a
justificagdo do abate foi
efetuada por técnico interno
ou verificagdo externa

Revisdo de procedimentos,
visando o refor¢o de medidas
de prevencgdo da corrupgao e
infragdes conexas, tais como
segregacdo e rotagdo de
fungdes, conferéncias fisicas
periddicas de verificagdo de
localizagdo e estado dos bens

Data Responsavel

Revisdo

Elaboragao

fevereiro_2014 GSIAQ - NAQ

Aprovagao

fevereiro_2014 Camara Municipal da Moita

Medida de Prevengdo

Prazo de

A desenvolver ~
execugao

Continuo

Continuo

Continuo

Mecanismo de controlo 18 meses

PLANO DE GESTAO DE RISCOS
Incluindo os de Corrupcao € Infracdes Conexas

Resultado Esperado

Diminuigdo da falta de
sensibilidade nos diversos
servigos

Diminuigdo da falta de
sensibilidade nos diversos
servigos

Diminuigdo da falta de
sensibilidade nos diversos
servigos

Eliminagdo das movimentagdes
sem autorizagdo, uso e
desaparecimento de bens

25

Mecanismo de Controlo

Existente

Realizagdo de testes de
conformidade quanto ao
cumprimento do
Regulamento Municipal de
Inventario e Cadastro e de
Controlo Interno, numa
perspetiva de prevengdo da
corrupgao e infragdes
conexas

Realizagdo de testes de
conformidade quanto ao
cumprimento do
Regulamento Municipal de
Inventario e Cadastro e de
Controlo Interno, numa
perspetiva de prevengdo da
corrupgao e infragdes
conexas

Realizagdo de testes de
conformidade quanto ao
cumprimento do
Regulamento Municipal de
Inventario e Cadastro e de
Controlo Interno, numa
perspetiva de prevengdo da
corrupgdo e infragdes
conexas

Cumprimento do
Regulamento Municipal de
Inventario e Cadastro

A desenvolver

Auditoria a promover, num
periodo aleatério, no sentido
de verificagdo do
cumprimento dos
procedimentos e regras
definidas no referido
Regulamento

Prazo de
execucao

Continuo

Continuo

Continuo

18 meses

Responsavel

DARH/DAF

DARH/DAF

DARH/DAF

DARH/DAF



Risco

R.GF.08/14

R.GF.09/14

R.GF.10/14

Existente

Revisdo de procedimentos,
visando o refor¢o de medidas
de prevengdo da corrupgdo e
infragdes conexas, tais como
segregacdo e rotagdo de
fungdes, conferéncias fisicas
periddicas de verificagdo de
localizagdo e estado dos bens

Revisdo de procedimentos,
visando o refor¢o de medidas
de prevencgdo da corrupgdo e
infragdes conexas, tais como
segregacao e rotagdo de
fungdes, conferéncias fisicas
periddicas de verificagdo de
localizagdo e estado dos bens

Revisdo de procedimentos,
visando o refor¢o de medidas
de prevengdo da corrupgdo e
infragdes conexas, tais como
segregacdo e rotagdo de
fungdes, conferéncias fisicas
periddicas de verificagdo de
localizagdo e estado dos bens

Data

Responsavel

Revisdo

Elaboragao

fevereiro_2014

GSIAQ - NAQ

Aprovagao

fevereiro_2014

Camara Municipal da Moita

Medida de Prevengdo

Prazo de
A desenvolver -
execugao
Criagdo de mecanismo de
18 meses
controlo
Criagdo de mecanismo de
18 meses
controlo
Criagdo de mecanismo de
18 meses

controlo

PLANO DE GESTAO DE RISCOS
Incluindo os de Corrupcao € Infracdes Conexas

Resultado Esperado

Eliminagdo das movimentagdes
sem autorizagdo, uso e
desaparecimento de bens

Eliminagdo das movimentagdes
sem autorizagdo, uso e
desaparecimento de bens

Eliminagdo das movimentagdes
sem autorizagdo, uso e
desaparecimento de bens

26

Mecanismo de Controlo

Existente

Cumprimento do
Regulamento Municipal de
Inventdrio e Cadastro

Cumprimento do
Regulamento Municipal de
Inventario e Cadastro

Cumprimento do
Regulamento Municipal de
Inventdrio e Cadastro

A desenvolver

Auditoria a promover, num
periodo aleatério, no sentido
de verificagdo do
cumprimento dos
procedimentos e regras
definidas no referido
Regulamento

Auditoria a promover, num
periodo aleatério, no sentido
de verificagdo do
cumprimento dos
procedimentos e regras
definidas no referido
Regulamento

Auditoria a promover, num
periodo aleatério, no sentido
de verificagdo do
cumprimento dos
procedimentos e regras
definidas no referido
Regulamento

Prazo de
execucao

18 meses

18 meses

18 meses

Responsavel

DARH/DAF

DARH/DAF

DARH/DAF



MAIRIZ

DE RISCO DE GESTAO

oooooooooooooooooooooo
nnnnnnnnnnnnnnnn

GESTAO
DE RECURSOS
HUMANOS



PLANO DE GESTAO DE RISCOS
Incluindo os de Corrupcao € Infracdes Conexas

(] Designacgao do risco
5 R R R R RRRRRRDSEEEBBELbEEEEbbOEEBEB=BSEBEEEX® O OOEBEEEEEEEBEBEEBEEEBEBEBEEBEBEEBEBBEBEBBRSSSEBEBESSBEBEBEBiBEE>BEB>B DB EBBEBEBBBBEBE©E©EE@ESSyryry>———"=—=S,
R.RH.01/14 Conflito de interesses (acumulagdo de fungdes)
R.RH.02/14 Deficiéncias no controlo e monitorizagdo que podem causar erros (remuneragdo e abonos)
R.RH.03/14 Utilizagdo excessiva do recurso a trabalho extraordindrio como forma de suprir necessidades
T permanentes dos servicos
4 R.RH.01/14 R.RH.04/14 R.RH.08/14 . X N
R.RH.04/14 Pagamento indevido de remuneragdes e abonos
N&o cumprimento dos prazos na entrega de comprovativos e listagens de justificacdo de
R.RH.05/14 A . -
auséncias, por parte de trabalhadores e dirigentes
o R.RH.06/14 N&o cumprimento das normas do Regulamento Interno Horario de Trabalho
k: CEE L d idades e pl designad formaca
:g 3 R.RH.02/14 R.RH.07/14 R.RH.07/14 evanEamento e nece.55| ’a. esep apeamento, esigna amen~te quanto a formagdo externa
© R.RH.10/14 que pde em causa o principio de equidade no acesso a formagéo
(U]
N&o cumprimento de prazos legais (RIVTEPI). Ndo averiguagcdo ou deficiente comunicagdo de
R.RH.08/14 situagdes relevantes que fundamentem corretamente as causas. Ndo comunicagdo imediata
o ao Técnico de Higiene e Seguranga das ocorréncias em matéria de acidentes em servigo por
parte dos responsaveis
Deficientes medidas de valorizagdo profissional em contexto de trabalho e de recurso a
R.RH.09/14 mobilidade interna
R.RH.10/14 Utilizagdo de critérios de avaliagdo com elevada margem de discricionariedade que ndo
o garantam o principio da equidade
3 4 5
Probabilidade
27

Data Responsavel

Revisdo - -

Elaboragdo | fevereiro_2014 GSIAQ - NAQ

Aprovagdo | fevereiro_2014 Camara Municipal da Moita




Medida de Prevengdo

Risco Prazo de
. z
Existente A desenvolver ~
execugao
Monitorizagdo periddica das
R.RH.01/14 situagdes de acumulagdo de Continuo
o fungdes com eventual conflito
de interesses
Implementar a ligagdo entre as
R.RH.02/14 .. 12 meses
/ aplicagdes SGD e SGP
Definir orientagdes no sentido
da ndo utilizagdo do trabalho
R.RH.03/14 extraordindrio como forma de Continuo
suprir necessidades
permanentes dos servigos
Implementar medidas de
controlo que garantam o
cruzamento da informagéo
R.RH.04/14 R L 12 meses
/ relativa a assiduidade com
aplicacdo de vencimento
(Dataelka/SGP)
Data Responsavel
Revisdo -
Elaboragdo | fevereiro_2014 GSIAQ - NAQ
Aprovagao fevereiro_2014 Camara Municipal da Moita

PLANO DE GESTAO DE RISCOS

Incluindo os de Corrupcao € Infracdes Conexas

Resultado Esperado

Inexisténcia de
incompatibilidade

Redugdo do trabalho
extraordinario

Garantir, segundo o principio
da equidade, o pagamento
integral dos valores devidos
aos trabalhadores

28

Existente

Mecanismo de Controlo

A desenvolver

Responsavel
Prazo de p
execucao
DARH/DRH
DARH/DRH
DARH/DRH
DARH/DRH



Medida de Prevengdo

Risco p d
Existente A desenvolver razo ~e
execugao
R.RH.04/14 Criagdo de mecanismo de 24 meses
controlo
Novo Regulamento Interno do .
R.RH. 14 e
06/. Horario de Trabalho (RIHT) ey
R.RH.06/14 Criagdo de mecanismo de 24 meses
controlo
Implementar medidas de
R.RH.05/14 controlo e responsabilizagdo 12 meses
dos dirigentes
Data Responsavel
Revisdo =
Elaboragdo | fevereiro_2014 GSIAQ - NAQ
Aprovagao | fevereiro_2014 Camara Municipal da Moita

PLANO DE GESTAO DE RISCOS

Incluindo os de Corrupcao € Infracdes Conexas

Resultado Esperado Existente

Garantir, segundo o principio
da equidade, o pagamento
integral dos valores devidos
aos trabalhadores

Aumentar a eficécia e a
eficiéncia dos mecanismos de
controlo de assiduidade
existentes

Garantir o cumprimento dos
direitos e deveres a todos os
trabalhadores

29

Mecanismo de Controlo

A desenvolver

Aquisi¢do de nova aplicagdo
de controlo de assiduidade

Aquisi¢do de nova aplicagdo
de controlo de assiduidade

Responsavel
Prazo de g
execucao
24 meses DARH/DRH
DARH/DRH
24 meses DARH/DRH
DARH/DRH



Medida de Prevengdo

Risco Prazo de
. z
Existente A desenvolver ~
execugao
Garantir a acesso a formacgdo
profissional e a sua adequagdo
R.RH.07/14 as necessidades dos Continuo
trabalhadores, servigos e
postos de trabalho
Supervisdo com procedimento
automatico de alerta pelo
R.RH.08/14 - . 6 meses
/ dirigente responsavel pelo
servigo
Criagdo de mecanismo de
R.RH.08/14 ¢ 6 meses
controlo
Definir como estratégia de
estdo de RH medidas que
R.RH.09/14 : S 12 meses
promovam a valorizagdo
profissional
Data Responsavel
Revisdo -
Elaboragdo | fevereiro_2014 GSIAQ - NAQ
Aprovagao | fevereiro_2014 | Camara Municipal da Moita

PLANO DE GESTAO DE RISCOS

Incluindo os de Corrupcao € Infracdes Conexas

Resultado Esperado Existente

Reduzir a discricionariedade ou
subjetividade nos critérios de
selecdo dos trabalhadores

Cumprimento dos prazos.
Adequada fundamentagdo do
acidente em servigco de modo a
garantir o correto
acompanhamento por parte do
servigo

Garantir a satisfagdo das
necessidades dos servigos
através de mobilidade interna
e da melhor adequagéo dos
perfis pessoais aos postos de
trabalho

30

Mecanismo de Controlo

Prazo de
A desenvolver =
execugcao
Monitorizagdo com
automatica devolugdo do 6 meses

processo

Responsavel

DARH/DRH

DARH/DRH

DARH/DRH

DARH/DRH



Medida de Prevengdo

Risco
Existente A desenvolver Prazo ¢ie
execugao
Realizagdo de agdes de
formagdo para todos os
R.RH.10/14 avaliadores sobre métodos e 12 meses
técnicas de aplicagdo do
SIADAP
Data Responsavel
Revisdo - -
Elaboragdo | fevereiro_2014 GSIAQ - NAQ

Aprovagao

fevereiro_2014

Camara Municipal da Moita

PLANO DE GESTAO DE RISCOS
Incluindo os de Corrupcao € Infracdes Conexas

Resultado Esperado

Garantir a uniformizagdo nos
métodos e técnicas de
avaliacdo, reduzindo a margem
de discricionariedade

31

Mecanismo de Controlo

Existente

Monitorizagdo através de
aplicagdo informatica (SAD)

A desenvolver

Prazo de
execucao

Responsavel

DARH/DRH



MAIRIZ

DE RISCO DE GESTAO

Incluindo os de Corrupcao
€ Infracoes Conexas

LICENCIAMENTO



PLANO DE GESTAO DE RISCOS
Incluindo os de Corrupcao € Infracdes Conexas

0 Designacdo do risco
5 - __________________________________________________________________________________________
R.Lic.01/14 Falha .na conferéncia dos elementos indispensaveis a instrugdo dos processos de
licenciamento
R.Lic.02/14 Deferimento de processos deficientemente instruidos
R.Lic.03/14 Utilizagdo indevida das bancas, lojas e espago de venda por falta de pagamento
4 R.Lic.02/14 . ]
R.Lic.04/14 Erro de calculo em taxas
R.Lic.05/14 Erro de calculo nos juros de mora
R.Lic.06/14 Auséncia de processo de execugdo fiscal nos casos de existéncia de divida
3
3 ,
s | 3 R.Lic.01/14 R.Lic.07/14 Registos incorretos ou inexisténcia de registos
(4]
(U]
R.Lic.08/14 Nem todos os espagos publicos, comerciais e de servigos possuem licenga
3 4 5
Probabilidade
32

Data Responsavel

Revisdo - -

Elaboragdo | fevereiro_2014 GSIAQ - NAQ

Aprovagdo | fevereiro_2014 Camara Municipal da Moita




Medida de Prevengdo

Risco p d
. razo de
Existente A desenvolver ~
execugao
Processo conferido em todas
Conferéncia na rececio do as suas fases com a colocagdo
R.Lic.01/14 ¢ de assinatura e data de Continuo
processo . L
conferéncia dos funciondrios
envolvidos
Processo conferido em todas
as suas fases com a colocagao
R.Lic.02/14 de assinatura e data de Continuo
conferéncia dos funcionarios
envolvidos
. . Melhor utilizagdo dos ,
R.Lic.03/14 Regulamentos existentes ¢ Continuo
regulamentos
R.Lic.04/14 Correto calculo das taxas Continuo
Data Responsavel
Revisdo - -
Elaboragdo | fevereiro_2014 GSIAQ - NAQ
Aprovagao | fevereiro_2014 | Camara Municipal da Moita

PLANO DE GESTAO DE RISCOS

Incluindo os de Corrupcao € Infracdes Conexas

Resultado Esperado Existente

Eliminar falhas na instrugdo do
processo

Eliminar falhas na instrugdo do
despacho

Auséncia de dividas por parte
dos Adjudicatarios

Correto calculo das taxas e
informacdo

33

Mecanismo de Controlo

A desenvolver

Verificagdo da existéncia das
assinaturas de conferéncia

Verificagdo por mais do que
um funcionario

Melhor articulagdo entre os
Servigos

Melhor articulagdo entre os
servigos para um
procedimento e forma de
calculo igual

Prazo de
execucao

Continuo

Continuo

Continuo

Continuo

Responsdvel

DOSU
DARH/DAF
DDE

DOSU
DARH/DAF
DDE

DDE

DOSU
DARH/DAF
DDE



PLANO DE GESTAO DE RISCOS
Incluindo os de Corrupcao € Infracdes Conexas

Medida de Prevengdo Mecanismo de Controlo
Risco E— Prazo de Responsavel
Existente A desenvolver z - Resultado Esperado Existente A desenvolver z -
execugao execugao
Correto calculo dos juros de Melhor articulagdo entre DOSU
R.Lic.05/14 J Continuo R ¢ Continuo DARH/DAF
mora servigos
DDE
Conferéncia manual Criacio de uma aplicacio Instauragdo de processos a Criacio de alertas DOSU
R.Lic.06/14 condicionada aos recursos . ¢ i piicag 12 meses  todos os casos em se verificam s . Continuo DARH/DAF
. informatica . automadticos
humanos existentes dividas DDE
Conferéncia nos diversos DOSU
R.Lic.07/14 servigos envolvidos no Implementag¢do do SGD 12 meses  Eliminagdo do risco Conferéncia através do SGD Continuo DARH/DAF
processo DDE
Melhor utilizagdo dos , Licenga emitida para todos os Melhor articulagdo entre os ,
R.Lic.08/14 Regulamentos existentes ¢ Continuo s P R ¢ Continuo DDE
regulamentos espagos servigos
34

Data Responsavel

Revisdo - -

Elaboragdo | fevereiro_2014 GSIAQ - NAQ

Aprovagdo | fevereiro_2014 Camara Municipal da Moita




MAIRIZ

DE RISCO DE GESTAO

Incluindo os de Corrupcao
€ Infracoes Conexas

SISTEMA
DE INFORMACAO



Gravidade

R.S1.01/14

R.S51.02/14

R.51.06/14
R.S1.05/14

R.S1.07/14
R.S1.03/14 R.51.08/14

R.S1.09/14

R.S1.04/14

3

Probabilidade

Data

Responsavel

Revisdo

Elaboragdo

fevereiro_2014

GSIAQ - NAQ

Aprovagao

fevereiro_2014

Camara Municipal da Moita

PLANO DE GESTAO DE RISCOS
Incluindo os de Corrupcao € Infracdes Conexas

Designacgao do risco

R.S1.01/14 Perda de informagdo por eliminagdo indevida ou por paragem ndo programada
R.S1.02/14 Perda de confidencialidade da informagdo sediada nos servidores do Municipio
R.S1.03/14 Perda de conectividade em trogos de rede
R.51.04/14 Avaria recorrente e rapida degradacdo/desatualizagdo dos equipamentos
R.S1.05/14 Escassez de espago em disco e paragens abruptas de servidores
R.S1.06/14 Perda de servigo por falta de renovagdo ou pagamento
R.S1.07/14 Incapacidade de integragdo com o hardware e software existente
R.51.08/14 Perda de informagéo e destruicdo de documentos
R.S1.09/14 Possibilidade de multas pesadas por utilizagdo de software pirateado

35




Medida de Prevengdo

Risco Prazo de
. z
Existente A desenvolver ~
execugao
R.51.01/14 Criar mecanismo de controlo 1 més
Criagdo de mecanismos de
Atribui¢do de ID apenas monitorizagdo periddica de R
R.51.02/14 . L . o L 1 més
mediante autorizagdo superior utilizadores validos e
respetivas permissdes
Instalagdo de software de .
R.S51.03/14 e 3 mas
monotorizagdo de rede
Atualizagdo ciclica dos Monitorizagao e
R.S1.04/14 . ¢ Calendarizagdo de 3 meses
equipamentos ; )
equipamentos a atualizar
Data Responsavel
Revisdo -
Elaboragdo | fevereiro_2014 GSIAQ - NAQ
Aprovagao fevereiro_2014 Camara Municipal da Moita

PLANO DE GESTAO DE RISCOS
Incluindo os de Corrupcao € Infracdes Conexas

Resultado Esperado

Eliminagdo de utilizadores ja

fora da organizagao

Alertas mais rapidos em caso

de falha na conetividade

Redugdo do nimero de
pedidos de reparagdo

36

Mecanismo de Controlo

Existente

Rotina de Backup mensal,
Software de undelete

Firewall, Antivirus, . . .;
substituicdo periddica de
password de sistema

Informagdo do utilizador

A desenvolver

Realizagdo de testes
aleatdrios a qualidade dos
dados guardados

Troca regular de informagdo

sobre as mudangas e saida
de funcionarios

Responsavel
Prazo de p
execucao
1 més GSIAQ/NIT
1 més GSIAQ/NIT
GSIAQ/NIT
GSIAQ/NIT



Medida de Prevengdo

A desenvolver

Eliminagdo periddica de
informacdo inutil

Criar script ou instalar software
que faga essa analise

Criagdo de mecanismo de
controlo

Criagdo de mecanismo de
controlo

Risco
Existente
R.S1.05/14
Andlise as dreas de trabalho
R.51.05/14 . s
S por tipos de ficheiros
R.S1.05/14
R.S1.06/14
Data Responsavel
Revisdo - -
Elaboragao fevereiro_2014 GSIAQ - NAQ
Aprovagao | fevereiro_2014 Camara Municipal da Moita

Prazo de
execugao

1 més

3 meses

6 meses

3 meses

PLANO DE GESTAO DE RISCOS
Incluindo os de Corrupcao € Infracdes Conexas

Resultado Esperado

Aumentar a disponibilidade de
espaco em disco e a fiabilidade
da informagdo no sistema

Aumentar a disponibilidade de
espaco em disco e a fiabilidade
da informagdo no sistema

Melhorar eficiéncia na
utilizagdo dos recursos

Melhorar o controlo de prazos

37

Mecanismo de Controlo

Existente

Manutengao e atualizagdo
do parque de servidores

Renovagdo atempada dos
contratos de assisténcia;
escolha de empresas
fidedignas

A desenvolver

Regulamento de utilizagdo
de equipamentos
informaticos

Colocagdo dos contratos
vigentes em aplicagdo AIRC
com alertas 3 meses antes
do seu término, supervisao
do NIT

Prazo de
execucao

6 meses

3 Meses

Responsavel

GSIAQ/NIT

GSIAQ/NIT

GSIAQ/NIT

GSIAQ/NIT



Medida de Prevengdo

A desenvolver

Elaboragdo de um manual de
normas e procedimentos de
gestdo documental

Auditorias semestrais aos
equipamentos dos servicos

Risco
Existente
R.S1.07/14
R.S1.08/14
R.S1.09/14 Auditorias regulares
Data Responsavel
Revisdo --
Elaboragéo fevereiro_2014 GSIAQ - NAQ
Aprovagdo | fevereiro_2014 Camara Municipal da Moita

Prazo de
execugao

18 meses

1ano

PLANO DE GESTAO DE RISCOS

Incluindo os de Corrupcao € Infracdes Conexas

Mecanismo de Controlo

Resultado Esperado Existente

Supervisdo do coordenador
do Nucleo de Informatica na
decisdo de aquisigdo

Melhorar a qualidade da
informagdo produzida e em
circulagao

Inexisténcia de software ndo
licenciado

38

A desenvolver

Responsavel
Prazo de

execucao

GSIAQ/NIT

Grupo de trabalho
(Despacho n.2
4/X/PCM/2013)

GSIAQ/NIT



MAIRIZ

DE RISCO DE GESTAO

Incluindo os de Corrupcao
€ Infracoes Conexas

URBANISMO



R.Urb.03/14
R.Urb.07/14
R.Urb.09/14
R.Urb.10/14

PLANO DE GESTAO DE RISCOS
Incluindo os de Corrupcao € Infracdes Conexas

Designacgao do risco

Acumulagdo de fungGes privadas ndo autorizada por parte dos técnicos ou dirigentes com

Gravidade

R.Urb.01/14
R.Urb.02/14
R.Urb.05/14
R.Urb.06/14
R.Urb.08/14

R.Urb.04/14

3

Probabilidade

Data

Responsavel

Revisdo

Elaboragdo

fevereiro_2014

GSIAQ - NAQ

Aprovagao

fevereiro_2014

Camara Municipal da Moita

R.Urb.01/14 intervengdo nos procedimentos de controlo prévio de operagdes urbanisticas que possam

conflituar com o exercicio das suas fungdes na sua unidade organica
R.Urb.02/14 Priorizagdo indevida na tramitagdo, andlise e decisdo sobre processos e ndo cumprimento dos

T prazos legais de andlise (apreciagdo técnica e decisdo)

Favorecimento/ desfavorecimento dos interessados; violagdo das regras de apreciacdo, trafico
R.Urb.03/14 o BT o

de influéncias e abuso de poder (apreciagdo técnica e decisdo)

Auséncia de informagdo procedimental sistematizada de forma clara e acessivel ao publico
R.Urb.04/14 sobre as varias fases dos processos, nomeadamente prazos e respetivos intervenientes no

processo
R.Urb.05/14 Burocratizagdo dos processos (atendimento ao publico e tramitagdo procedimental)
R.Urb.06/14 Auséncia de controlo e acompanhamento do desenvolvimento da tramitagdo procedimental
R.Urb.07/14 Favorecimento/ desfavorecimento dos interessados; violacdo das regras de apreciagdo, trafico

T de influéncias e abuso de poder (atendimento ao publico e tramitagdo procedimental)

Priorizagdo indevida na tramitagdo, analise e decisdo sobre processos e ndo cumprimento dos
R.Urb.08/14 - o ¢ P P

prazos legais de andlise

N&o atuagdo em situagdo de irregularidades ou ilicitos, tendo conhecimento dos factos
R.Urb.09/14 a0 8acs ¢ g '

(fiscalizagdo)

Favorecimento/ desfavorecimento dos interessados; violacdo das regras de apreciacdo, trafico
R.Urb.10/14 A o

de influéncias e abuso de poder (fiscalizagdo)

39




Medida de Prevengdo

Risco
Existente A desenvolver Prazo cle
execugao
Elaboragdo de um manual de
procedimentos, com
identificacdo clara dos prazos e
intervenientes e publicagdo no
site do municipio e
R.Urb.04/14 disponibilizagdo em local 12 meses
acessivel ao publico do
organograma das unidades
organica com a identificagdo
dos respetivos dirigentes e
colaboradores
Minutas de requerimento
relativos aos varios pedidos Disponibilizagdo no site do
R.Urb.05/14 R o L X . 12 meses
com identificacdo clara dos municipio (servigos on-line)
elementos instrutérios
Mlnu.tas de reqlu.erlmen.to Disponibilizagdo no site do
R.Urb.05/14 KBS BB VE 98 Sl o5 municipio dos formuldrios 3 meses

com identificacdo clara dos

. - existentes
elementos instrutérios

Existéncia de um gestor de
procedimento que tem como
fungdo assegurar o normal

R.Urb.06/14 tratamento da pretensdo,
prestando os esclarecimentos
necessarios e o cumprimento
dos prazos legais

Controlo regular dos processos
por amostragem para Continuo
confirmacdo do seu estado

Data Responsavel

Revisdo - -

Elaboragdo | fevereiro_2014 GSIAQ - NAQ

Aprovagao | fevereiro_2014 Camara Municipal da Moita

PLANO DE GESTAO DE RISCOS

Incluindo os de Corrupcao € Infracdes Conexas

Resultado Esperado Existente

Melhor esclarecimento dos

Facilitar o acesso ao servigo

Facilitar o acesso ao servigo

Cumprimento dos prazos legais
e das praticas procedimentais

40

Mecanismo de Controlo

A desenvolver

Responsavel
Prazo de p
execucao
DAU
DAU
DAU
DAU



Risco
Existente
Implementagdo de medidas de
organizacdo do trabalho de
forma a assegurar a
R.Urb.07/14 rotatividade na andlise de
processos e fiscalizagdo de
obras através de aplicagdo
informatica
R.Urb.09/14
Desmaterializagdo dos
processos e gestdo eletronica
R.Urb.03/14 dos mesmos através de
R.Urb.08/14 aplicagdo informatica com
registo de entrada e controlo
de prazos com alertas
Data Responsavel
Revisdo - -
Elaboragdo | fevereiro_2014 GSIAQ - NAQ
Aprovagao fevereiro_2014 Camara Municipal da Moita

Medida de Prevengdo

Prazo de

A desenvolver -
execugao

12 meses

12 meses

Continuo

PLANO DE GESTAO DE RISCOS

Incluindo os de Corrupcao € Infracdes Conexas

Resultado Esperado Existente

Anulagdo do risco de
favorecimento ou abuso de
poder

Anulagdo do risco de
favorecimento ou abuso de
poder

Igualdade no tipo de avaliagdo
e analise técnica dos processos

41

Mecanismo de Controlo

A desenvolver

Monitorizag¢do, por
amostragem, do
cumprimento dos
instrumentos de gestdo
territorial

Acompanhamento regular
do servigo no exterior e
intervengdo por amostragem
por parte do responsavel do
servigo

Monitorizagdo por
amostragem das datas de
tramitagdo e andlise de
processos

Prazo de
execucao

Responsavel

DAU

DAU

DAU



PLANO DE GESTAO DE RISCOS
Incluindo os de Corrupcao € Infracoes Conexas

VII - Divulgag¢ao do Plano

Uma vez aprovado o presente Plano de Gestdo de Riscos (incluindo os de corrupcdo e
infracGes conexas) da Camara Municipal da Moita sera remetido a Assembleia Municipal, para
conhecimento, bem como ao Conselho de Prevenc¢do da Corrupgdo e a Inspecdo Geral de
Financas e distribuido a todos os dirigentes, a todos os responsaveis pela aplicagcdo das
medidas preventivas que assegurardo o seu conhecimento a todos os intervenientes nos

processos, e divulgado na pagina da internet do Municipio.

VIl = Controlo e Monitorizagdao do Plano

Compete ao executivo municipal garantir o controlo e a monitorizacdo do Plano. Os
responsdveis pelos processos com riscos identificados, bem como os responsaveis pela
implementacdo das medidas preventivas e mecanismos de controlo devem assegurar a sua
implementacdo nos prazos estabelecidos.

No quadro da estrutura organica aprovada compete ao Nucleo de Auditoria e Qualidade
(NAQ), do Gabinete de Sistemas de Informacdo Auditoria e Qualidade, a monitorizagdo do
Plano de Gestdo de Riscos, nos termos dos procedimentos que vieram a ser definidos.

O controlo de validagdo da implementacdo do Plano procede-se nos termos do disposto no
Cédigo do Procedimento Administrativo, na Norma de Controlo Interno, nos sistemas de
gestdo da qualidade que entretanto vierem a ser aprovados e na demais legislagao aplicavel,
mediante a aplicagdo de métodos e procedimentos adequados a emissdo de um relatdrio
anual no qual serao plasmadas as conclusdes da analise efetuada ao grau de cumprimento das
medidas propostas. O Plano de Gestdo de Riscos sera também objeto de uma avaliagdo
bianual® e revisto no inicio de cada mandato, ou antes caso se justifique.

Sempre que solicitado pelo executivo ou pelos responsaveis pelos processos, o NAQ
procederd, por amostragem e de acordo com orientacdes superiores, a realizacdo de
auditorias internas com vista ao controlo de execu¢do do Plano e/ou @ adequacdo dos

mecanismos de controlo interno na protecdo de ativos e sua adequada utilizacdo.

6 PO . I = N o~ q a
Esta avaliagdo contemplara uma andlise aos resultados obtidos, a adequagdo e funcionamento dos mecanismos de controlo
interno, bem como a emissdo de recomendagdes para correcdo de eventuais ajustamentos.

42

Data Responsavel

Revisdo

Elaboragdo

fevereiro_2014 GSIAQ - NAQ

Aprovagdo

fevereiro_2014 Camara Municipal da Moita




Data

Responsavel

Revisdo

Elaboragdo

fevereiro_2014

GSIAQ - NAQ

Aprovagdo

fevereiro_2014

Camara Municipal da Moita

PLANO DE GESTAO DE RISCOS
Incluindo os de Corrupcao € Infracoes Conexas

ANEXOS

43



—H PLANO DE GESTAO DE RISCOS
| Incluindo os de Corrupcao € Infracoes Conexas

Corrupcao e Infrag6es Conexas

Constitui uma situacgdo de corrupcdo, a pratica de um qualquer ato ou a sua omissdo, seja licito
ou ilicito. Para além disso existe um conjunto de infragdes definidas no Cédigo Penal, que se
consideram conexas a corrupg¢ao pelo facto de se revelarem igualmente prejudiciais ao bom
funcionamento das instituicGes, designadamente a concussdo, a participagdo econémica em
negécio, o trafico de influéncia, o suborno, o peculato e o abuso de poder configurar um crime

punivel com sangGes penais e disciplinares.

Corrupgao

@
)

N 4

L
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Data Responsavel [
Revisdo - --

Elaboragdo | fevereiro_2014 | GSIAQ - NAQ

Aprovagdo | fevereiro_2014 | Camara Municipal da Moita




CONCEITO

Corrupgao

Corrupgao ativa

Corrupgao no desporto

Corrupgao de eleitor

Corrupgdo passiva para ato

ilicito

Corrupgao passiva para ato

licito

Corrupgao com prejuizo do
comércio internacional

Data Responsavel
Revisdo - -
Elaboragdo | fevereiro_2014 | GSIAQ - NAQ
Aprovagdo | fevereiro_2014 | Cdmara Municipal da Moita

PLANO DE GESTAO DE RISCOS
Incluindo os de Corrupcao € Infracoes Conexas

DEFINICAO

A pratica de um qualquer ato ou a sua omissdo, seja licito ou ilicito, contra o
recebimento ou a promessa de uma qualquer compensagdo que ndo seja
devida, para o préprio ou para terceiro.

Qualquer pessoa que por si, ou por interposta pessoa, der ou prometer a
funcionario, ou a terceiro, com o conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que a este ndo seja devida, quer seja para a
pratica de um ato licito ou ilicito.

Quem, na qualidade de praticante desportivo, por si ou por interposta pessoa,
com o seu consentimento, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, que ndo lhe
sejam devidas, como contrapartida de ato ou omissao destinados a alterar ou
falsear o resultado de uma competicdo desportiva. O mesmo se aplica a quem,
por si ou por interposta, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou
prometer a praticante desportivo vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,
que Ihe ndo seja devida, com o fim de falsear o resultado de uma competi¢do
desportiva.

Quem, em processo eleitoral, comprar ou vender voto.

O funcionario ou agente do Estado que solicite ou aceite, por si ou por
interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um
qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo.

O funcionario ou agente do Estado que solicite ou aceite, por si ou por
interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um
qualquer ato ou omissdo ndo contrarios aos deveres do cargo.

Quem, por si ou por interposta pessoa, der ou prometer a funcionario ou a
titular de cargo politico, nacional ou estrangeiro, ou a terceiro com o
conhecimento daqueles, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial para obter
ou conservar um negdécio, um contrato ou outra vantagem indevida no
comeércio internacional.
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CONCEITO

Abuso de poder

Concussao

Crime conexo

Participa¢do econdmica

em negocio

Peculato

Suborno

Trafico de influéncia

PLANO DE GESTAO DE RISCOS
Incluindo os de Corrupcao € Infracoes Conexas

DEFINICAO

Comportamento do funcionario que abusar de poderes ou violar deveres inerentes
as suas fungbes, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo
ou causar prejuizo a outra pessoa.

Conduta do funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto
delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou
ratificagdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em
erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja
devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuigdo, taxa, emolumento,
multa ou coima.

Ato em que se obtém uma vantagem (ou compensag¢do) ndo devida, sendo
exemplos, o suborno, o peculato, o abuso de poder, a concussdo, o trafico de
influéncia, a participagdo econdmica em negdcio e o abuso de poder.

Comportamento do funciondrio que, com intengdo de obter, para si ou para
terceiro, participagdo econdmica ilicita, lesar em negocio juridico os interesses
patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua fungdo,
administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

Conduta do funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de
outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa moével, publica ou particular, que lhe
tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas
fungdes.

Pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa,
através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a
prestar falso depoimento ou declaragdo em processo judicial, ou a prestar falso
testemunho, pericia, interpretagdo ou tradugdo, sem que estes venham a ser
cometidos.

Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o0 seu
consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua
influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica.
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