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Camara Municipal

ATA N.° 17/XIlil/2022
Reuniao Ordinaria de 20/09/2022

Aos vinte dias do més de setembro do ano dois mil e vinte e dois, no Saldao Nobre do Edificio Sede do
Municipio, pelas quinze horas, reuniu a Camara Municipal da Moita, sob a Presidéncia do Sr. Presidente
Carlos Edgar Rodrigues Albino e com a presenga dos Srs. Vereadores Rui Manuel Marques Garcia, Sara
Daniela Rodrigues e Silva, Daniel Vaz Figueiredo, Antonio Carlos Pedrosa Pereira, Daniela Jorge Pinheiro
Casimiro, Anabela da Cruz Ramalho Fidalgo Rosa, lvo Manue! Pereira Pedac¢o e Joao Miguel da Silva
Romba.

Declarada aberta a reunido pelo Sr. Presidente, foram discutidos os pontos infra indicados de acordo
com a Ordem do Dia, previamente distribuida por todos os membros.

Propostas:

1. ALTERAGAO AO ORCAMENTO PLURIANAUAL ...cocurtuiiesrisnastsnsassemssassassssiss et sessessbassssasssasss sessssssd sessmscssasassis ssnasssiione 3

2. ABERTURA DE PROCEDIMENTO CONCURSO PUBLICO COM VISTA A CELEBRAGAO DE CONTRATO DE
CONCESSAO DA GESTAO, EXPLORAGAO E MANUTENGCAO DE INFRAESTRUTURAS APTAS AO ALOJAMENTO DE
REDES DE TELECOMUNICAGOES.

- DECISAO DE CONTRATAR; - DECISAO DE ESCOLHA DO PROCEDIMENTO DE FORMAGAO DO CONTRATO; -
APROVAGAO DAS PEGAS DO PROCEDIMENTO; - DESIGNAGAO DO ORGAO PARA PRESTAR ESCLARECIMENTOS; -
DESIGNAGAQ DO GESTOR DO CONTRATO; - PREGO BASE ... .vevueuveesiseserssenresesssmssessmnssssssssessessessssssessssssessensnsssssssnee D

3. AQUISIGAO DE “COMBUSTIVEIS RODOVIARIOS EM POSTOS DE ABASTECIMENTO PUBLICOS”

- ABERTURA DE PROCEDIMENTO; - DECISAO DE CONTRATAR E DECISAO DE AUTORIZACAO DA DESPESA
INERENTE AO CONTRATO A CELEBRAR; - DECISAO DE ESCOLHA DO PROCEDIMENTO DE FORMAGCAO DO
CONTRATO; - APROVAGAO DAS PEGAS DO PROCEDIMENTO; - APROVAGAO DA NAO ADJUDICAGAO POR LOTES; -
PRAZO PARA APRESENTACAO DE PROPOSTAS; - DESIGNAGAO DO JURI DO PROCEDIMENTO E DELEGACAO DE
COMPETENCIAS; - PRECO BASE; - ENCARGOS PLURIANUAIS ...o.vvvvvemrrinissessessrssssssenssnssssssssssessssssssssenssassasssssaessans S

4. AJUSTE DIRETO “FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA PARA ABASTECIMENTO DAS INSTALAGOES
MUNICIPAIS”
- APROVACAO DA PROPOSTA; - DECISAO DE ADJUDICAGAQ; - APROVAGAO MINUTA CONTRATO; - DESIGNAGAO



5. “FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA PARA ABASTECIMENTO DAS INSTALAGOES MUNICIPAIS EM MEDIA
TENSAO, BAIXA TENSAQ ESPECIAL E BAIXA TENSAO NORMAL"

- REVOGAGAO DA DECISAO DE CONTRATAR; - ABERTURA DE PROCEDIMENTO; - DECISAC DE CONTRATAR E
DECISAO DE AUTORIZAGAO DA DESPESA INERENTE AO CONTRATO A CELEBRAR,; - DECISAO DE ESCOLHA DO
PROCEDIMENTO DE FORMAGAQO DO CONTRATO; - APROVAGAO DAS PECAS DO PROCEDIMENTO; - DESIGNAGAO
DO ORGAO PARA PRESTAR ESCLARECIMENTOS; - PREGO BASE ....cvciiiiiiiiiine it iaisssist st esaesese e bessnsas 14

6. APOIO FINANCEIRO - ESCOLA TECNICA PROFISSIONAL DA MOITA
PARTICIPAGAO NA ATIVIDADE “TRANSFORMING EDUCATION SUMMIT” ..oviiiiiriimiinsiaimsisisinsannesssressssessssssasens 15

7. CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS DE DELEGAGAO DE COMPETENCIAS DO MUNICIPIO DA MOITA NOS
DIRETORES DE AGRUPAMENTO DE ESCOLAS ..ot sieses sacesesimamnrssas saisvasss i saesnsesessssasssssnsnssssessnssnsessesssnssnssens 16

8. “CROAE - CENTRO DE RECOLHA OFICIAL DE ANIMAIS ERRANTES DA MOITA”
- RETIFICAGCAO DE PECAS DO PROCEDIMENTO POR CONCURSO PUBLICO ....ouvvveeremcecemsmensasessssscsssssssssnesranes 19

9. “VALORIZAGAO DA ZONA RIBEIRINHA - MOITA" - CP 08/2020
- PRORROGAGAQ DE PRAZO suusiissssissustsivsonivaissrarssssosansvisremiiitasissssosts ot sl mbieiicilasaissniiasasatinmiisntiii 21

10. EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS DOS ANOS 2020 E 2021
11. RESOLUGAO SANCIONATORIA DO CONTRATO DE EMPREITADA “CONSTRUGAO DA UNIDADE DE SAUDE FAMILIAR
DA BAIXA DA BANHEIRA E RESPETIVOS ARRANJOS EXTERIORES”

- APRECIAGAO DA RECLAMAGAO APRESENTADA PELA BETONIT, LDA, OFICIO COM O REGISTO DE ENTRADA N.°
1977472022 DE 22.08.2022 E INDEFERIMENTO DA MESMA ..o 24

PERIODO ANTERIOR A ORDEM DO DIA

0 Senhor Presidente apresentou para conhecimento:

- A Posicao Atual do Orcamento da Receita e a Posi¢ao Atual do Orgamento da Despesa Econdmica do
ano de 2022, assim como o Resumo Diario da Tesouraria.

Solicitou, ainda, a inclusdo na Ordem do Dia de uma proposta designada por “Resolugdo sancionatéria
do contrato de empreitada “Construcdo da Unidade de Salde Familiar da Baixa da Banheira e
Respetivos Arranjos Exteriores - Apreciag¢ao da reclamagao apresentada pela Betonit, Lda, oficio com o
registo de entrada n.° 19774/2022 de 22.08.2022 e indeferimento da mesma”, tendo recaido sobre
a mesma o n.° 198/XI1l/2022, o que foi aceite por todo o executivo.

De seguida o Sr. Presidente deu a palavra aos Srs. Vereadores que manifestaram inteng¢éo de intervir
no Periodo Anterior a Ordem do Dia.

Sr. Vereador Daniel Figueiredo - Disse que a sua intervengao tem a ver com as alteragdes que tém
vindo a ser feitas as datas das Reunides de Camara, agendadas e aprovadas, dizendo que nao é normal
tantas alteragdes e, naturalmente, fazem um esforgo para estarem presentes, no entanto parece-lhes
que nao existe o cuidado de telefonar a perguntar se € ou nao possivel comparecerem a estas reunioes,
logo, deixa este alerta para essa questao porque, por um lado, nunca houve tanta altera¢do de reunides
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e por outro nem sequer existe a preocupacao de saber se é possivel ou nao, acrescentando que alertam
para que fosse feito de outra maneira, até porque foram votadas, em reunido de Camara, as datas.

Sr. Presidente - Agradeceu o contributo dado dizendo que doravante todos fardo um esforgo extra, e,
que pedira aos secretarios para contactarem os demais Vereadores no sentido de tentar consensualizar
datas e ver-se em termos das disponibilidades, apesar de nao ser facil consegui-lo, mas salientou o
esforgo que se estd a fazer, e que era ao contrario daquilo do que acontecia no passado, em que, em
certas alturas do ano, deixavam de haver reunides, portanto, estao a optar por fazer todas as reunioes
sem anular nenhuma delas, mas, por vezes, torna-se, efetivamente, necessario alterar as datas
evitando, desta forma e sempre que possivel, a realizacdo de reunides extraordinarias.

Sr. Vereador Antonio Pereira ~ Disse querer dar a conhecer o despacho de nomeac¢do da Equipa para
a lgualdade da Vida Local, neste Plano Municipal para a Igualdade e Nao Discriminagao, tal como ja o
tinham feito na reunido anterior com a apresentacao, também, do despacho de nomeacao dos
Conselheiros Locais para a lgualdade, o externo e o interno, e esta é a proposta, imediatamente, a
seguir, desta nomeacao para a constituicao de toda a equipa, para a execu¢ao deste plano municipal.

PERIODO DA ORDEM DO DIA

A proposta abaixo transcrita foi apresentada pela Sr.? Vereadora Sara Silva.

1. 37 REVISAO AD ORCAMENTO PLURIANAUAL
(Alterada para; “ALTERACAO AQO ORCAMENTO PLURIANUAL")

“As modificacoes aos documentos previsionais agora propostas resultam da necessidade de adequar
algumas dotacodes orgamentais face aos compromissos a realizar no curto prazo, desta feita, propoe-
se a revisao aos documentos previsionais, procedendo a alteragdo ao orgamento conforme mapas que
se anexam.

A presente proposta de modificagdo dos documentos previsionais assenta fundamentalmente na
revisdo de estimativas relativas a despesas inscritas nas GOP e em rubricas orcamentais de despesas
municipais, de forma a permitir cobertura orgamental para compromissos necessarios ao
funcionamento dos Servigos do Municipio.

A agora proposta resulta da necessidade de reajustamento das dotagOes or¢camentais anuais das
classificagdoes econdmicas ja criadas, nomeadamente nas rubricas de trabalho suplementar e de
encargos de instalacoes (despesas com Energia) decorrentes do acréscimo da necessidade de realizar
trabalho suplementar e do aumento crescente das tarifas e precos da energia elétrica.

Em face do supra exposto, propde-se que seja aprovada a revisao ao Orcamento Plurianual conforme
mapas que se anexam e posterior envio para a Assembleia Municipal para aprovagao.

A presente Revisdo ao Orcamento Municipal é efetuada de acordo com a NCP 26 ~ Contabilidade e
Relato Orgamental do SNC-AP.”
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ApOs a apresentacdo da proposta foi a mesma colocada a discussdo, havendo as seguintes
intervengoes.

Sr. Vereador Daniel Figueiredo - Disse parecer-lhes, também, que esta revisdo no a&mbito da
transferéncia de competéncias tivesse um motivo principal, ou seja, “se a descentralizagao aconteceu
em abril porque é que sd agora fazemos a revisdo? Se ja haveria uma rlbrica, se ja houve uma
transferéncia?

Sr.? Vereadora Sara Silva - Respondeu dizendo que pensava que os Vereadores ]a tivessem na sua
posse o texto correto da proposta, visto que por lapso foi escrito “que era no dmbito da transferéncia
de competéncias, a criacao de classificacoes econdmicas, mas na realidade ja foi revisto este texto e
ja lhes entregaram hoje, portanto, tem a ver com o refor¢co das ribricas e ndo na sequéncia da
transferéncia de competéncias, tem a ver, unicamente, com as rubricas de encargos com o pessoal, e
com as rdbricas de despesas com energia” informando que € o que consta do novo texto da proposta.

Sr. Presidente - Acrescentou que, por vezes, as propostas sao feitas tendo como base um modelo de
uma outra utilizada, noutro momento e, por lapso, ficou essa parte desse texto que nao deveria constar,
foi essa a situacao, sendo que o texto da proposta ja foi reformulado, até mesmo para condizer com
aquilo que &, efetivamente, o teor da proposta porque se for verificado os anexos a proposta verifica-se
que o que estava no texto ndo corresponde com aquilo que é a parte pratica dos valores afetados a
cada uma das ribricas.

Sr. Vereador Joao Romba - Disse nao ser uma divida textual, um pouco, pela apresentacao que foi
feita € que Ihe suscitou dlvidas, mas tratando-se de um reforgo de rlbricas existentes no orgamento
nao se devia tratar de uma alteragao orcamental em vez de uma revisao?”

Sr.2 Vereadora Sara Silva - Disse crer que a Diretora Financeira tem conhecimento disso, e pensa que
tratando-se de um reforgo, ela nao fez qualquer alteracao mas sim uma revisao, portanto, pensa que
esta, completamente, de acordo com aquilo que sdo os procedimentos normais.

Sr. Vereador Rui Garcia - Perguntou qual € a nova rlbrica criada no orgamento?

Sr. Presidente - Prop0s mudar o titulo da proposta para “Alteragao” em vez de “Revisdo”, € uma vez
gque uma alteragaéo nao carece de ser presente a Assembleia Municipal reformular-se-ia essa parte do
texto também, propondo, em seguida, a apreciacdo da proposta nestes termos, até porque pensa que
as propostas podem ser alteradas durante a reunido, o que demonstra que é “a democracia a funcionar
€ ainda bem”.

Sr. Vereador Daniel Figueiredo - Disse que esta parte estava esclarecida, mas nao pode deixar de ouvir
o Sr. Presidente dizer que “se era uma alteragdo ndo era necessario vir a reuniao de Camara”, mas, a
pratica é que todas as afteracdes tém que vir a reunido de Camara, seja revisao, seja alteracao,
perguntando se todas as alteragdes virdo a reuniao de Camara.

Sr. Presidente - Respondeu que todas alteracoes obrigatorias estao a vir a reuniao de Camara e que
estao a cumprir com o que diz a Lei, até porque sb as revisdes é que tém de ir a Assembleia Municipal.
Propds deliberar-se sobre a “Alteracéao”, sendo que se retiraria do corpo da proposta a indicacao de que
tem de ser presente a Sessao da Assembleia Municipal, visto deixar de ser uma “Revisao” para passar
a ser uma “Alteracao ao Orcamento Plurianual”.
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Nao havendo mais intervencoes foi a proposta submetida a votagao tendo sido aprovada por maioria
com cinco votos a favor, sendo quatro do PS, um do Independente Ivo Pedago e quatro abstengdes da
CDuU.

Pelo Sr. Vereador Rui Garcia foi apresentada Declarac¢éo de Voto, em nome dos eleitos da CDU.

Declaragao de Voto

“A nossa abstengao prende-se apenas com a pratica que adotamos desde o inicio de entender que a
gestao orgcamental € uma competéncia do executivo, propriamente dito, e, portanto, nés néao tendo
nenhuma razao de fundo para nos opormos, deixamos esse discricionario ao executivo”

As propostas abaixo transcritas foram apresentadas pelo Sr. Presidente.

2. ABERTURA DE PROCEDIMENTO CONCURSO PUBLICO COM VISTA A CELEBRACAQ DE CONTRATO DE
CONCESSAO DA GESTAO, EXPLORACAO E MANUTENCAO DE INFRAESTRUTURAS APTAS AO
ALOJAMENTO DE REDES DE TELECOMUNICACOES.

- DECISAO DE CONTRATAR; - DECISAO DE ESCOLHA DO PROCEDIMENTO DE FORMACAO DO
CONTRATO; - APROVACAO DAS PECAS DO PROCEDIMENTO; - DESIGNACAO DO ORGAO PARA
PRESTAR ESCLARECIMENTOS; - DESIGNACAO DO GESTOR DO CONTRATO; - PRECO BASE

“O Municipio da Moita é titular de um conjunto de infraestruturas aptas ao alojamento de redes de
telecomunicacgoes.

De acordo com o disposto na alinea h) do art.° 3.° do Dec. -Lei n.° 123/2009, de 21 de maio sdo
“Infraestruturas aptas ao alojamento de redes de comunicacoes eletronicas» ou «infragstruturas aptas»
a infraestrutura fisica que constitui um elemento de uma rede que se destina a alojar outros elementos
de rede, sem se tornar, ele proprio, um elemento ativo da rede, tais como tubagens, postes, mastros,
condutas, caixas, cdmaras de visita, armarios, edificios ou entradas de edificios, instalacbes de
antenas, torres, respetivos acessorios e quaisquer infraestruturas associadas que sejam passiveis de
ser utilizadas para o alojamento ou manutenc¢ao de cabos de comunicagoes eletrénicas, equipamentos
ou quaisquer recursos de redes de comunicagdes, bem como dispositivos de derivacdo, juntas ou
outros equipamentos necessarios a transmissao de comunicages eletronicas naquelas redes;"

Nas infraestruturas associadas incluem-se ramais de acesso a edificios e restantes infraestruturas que
forem indispensaveis a instalagdo, remocéao, manutencdo ou reparagao de cabos de comunicagoes
eletrénicas nas condutas e subcondutas.

De referir que o Decreto-Lei n.° 123/2009, de 21 de maio, assegura as empresas que oferecem redes
ou servicos de comunicagdes eletronicas acessiveis ao publico (empresas de comunicagdes
eletrénicas) o direito de utilizagdo do dominio pulblico, em condi¢des de igualdade, para a implantagao,
a passagem ou o atravessamento, necessarios a instalacdo de sistemas, equipamentos e demais
recursos.

Este direito de passagem e a faculdade de aceder e utilizar bens do dominio pUblico, para construgao,
instalacdo, alteragdo e reparagéo de infraestrutura apta ao alojamento de redes de comunicacoes
eletrénicas ou para reparacéo de cabos, sistemas, equipamentos ou quaisguer outros recursos ou
elementos de redes de comunicagdes eletrénicas € atribuido através de licenga, nos termos do n.° 3
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do artigo 5.° e do artigo 6.° , ambos do Decreto Lei n.° 123/2009, de 21 de maio, e do regime legal
aplicavel aos bens do dominio publico.

Refere o n.° 4 do art.° 13.° do supra aludido diploma que, pela utilizacao de infraestruturas aptas que
pertengam ao dominio puablico ou privativo das autarquias locais é devida a remuneragao a que se
refere o artigo 19.° do mesmo diploma.

Os bens do dominio publico caracterizando-se por estarem fora do comércio juridico privado — ou seja,
por serem insuscetiveis de redugdo a propriedade particular, inalienaveis, imprescritiveis,
impenhoraveis e nao oneraveis pelos modos do direito privado, enquanto coisas puablicas (art.° s 18.°
a 20.° do Dec.- Lei n.° 280/2007 de 07 de agosto, na sua versao mais atualizada), podem vir a ser
objeto de usos privativos, sendo necessario para o efeito que, o Municipio, no caso em aprego, o
consinta, com base num titulo juridico individual.

Refere o art.® 30.° do supracitado diploma legal que, o Municipio pode, através de ato ou contrato
administrativos transferir para particulares/privados, durante um periodo determinado de tempo e
mediante o pagamento de taxas, poderes de gestdo e de exploracdo de bens do dominio publico,
designadamente os de autorizacao de uso comum e de concessao de exploracao.

Na 'concessao de exploragao' opera-se a transferéncia para o concessionario dos poderes publicos de
gestao e administragédo do bem dominial (nunca da sua titularidade), ocupando este a posicao
anteriormente exercida pela administracdo. O concessionario de exploracdo do dominio pablico € um
gestor do bem ou parcela do dominio publico por via de uma delegagao de fungdes publicas.

Ora, considerando que:

a) as infraestruturas aptas ao alojamento de redes de telecomunicacoes estao integradas no
dominio pulblico municipal;

b) o levantamento destas infraestruturas € obrigatério por Lei (DL 123/2009 de 21 de maio), e
obriga as entidades proprietarias ou gestoras a realizarem o seu cadastro bem como a publica-
lo no SIIA — Sistema de Informacao de Infraestruturas Aptas da ANACOM;

¢) importa realizar o cadastro das infraestruturas de telecomunicacgoes existentes no Municipio e
respetiva ocupacao pelos operadores;

d) o Municipio ndo dispde de recursos necessarios e especializados para realizagao do
levantamento e gestdo de rede de infraestruturas aptas ao alojamento das redes de
comunicacao;

e) é do interesse do Municipio assegurar a gestdo das suas infraestruturas municipais de
telecomunicacoes e captar a respetiva receita;

f) a figura da concessao de exploragao de bem de dominio pulblico devera revestir a forma de
contrato, nos termos do n.° 1 do art.® 30.° do Dec. -Lei n.° 280/2007 de 07 de agosto,
conjugado com o art.° 1.°, 278.° e 280.° todos do Codigo os Contratos Publicos (CCP) do
contrato administrativo;

g) nos termos da alinea p) do n.° 1 do art.° 25.° conjugado com o disposto nas alineas gq) e ccc)
do n.° 1 do art.® 33.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, na sua atual redacao,
compete a Camara Municipal administrar o dominio plblico municipal, e considerando ainda
gue, nos termos da alinea p) do n.° 1 do art.° 25.° do mesmo diploma legal compete a
Assembleia Municipal autorizar a Camara Municipal a celebrar contratos de concessao e fixar
as respetivas condigoes gerais.
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Propde-se a adocdo de procedimento de Concurso Publico por se afigurar adequado a garantia da
observancia dos principios gerais inerentes a atividade da Administragdo, designadamente, os
principios da concorréncia, da igualdade, da imparcialidade e da transparéncia e submete-se a
consideracdo superior decisdo para abertura de procedimento aquisitivo através da modalidade de
concurso Pudblico com vista a celebragdo de contrato de concessdo da gestao, exploragdo e
manutencao de infraestruturas aptas ao alojamento de redes de telecomunicacdes, nos termos do art.°

407.° e ss do CCP."

O Sr. Presidente informou que, atualmente, ndo esta a ser feito o acompanhamento devido e que a
Camara nao esta a receber uma verba que seria sua por direito. O municipio vai necessitar de fazer o
levantamento desta rede e depois tratar de cobrar junto dos operadores e das entidades que utilizam
estas infraestruturas, conforme prevé a Lei, sendo, neste caso, uma fonte de receita que ndo se pode
desperdicar.

Ap6s a apresentacdo da proposta foi a mesma colocada a discussdo, havendo as seguintes
intervencoes.

Sr. Vereador Joao Romba - Disse querer dar nota que esta proposta vem no seguimento do que foi dito
pelos Vereadores da CDU, que o Protocolo que estava a ser apresentado, anteriormente, tinha que ser
precedido de um Concurso Publico e isso fez com que se abra este Concurso a toda os interessados e
desta vez ficara disponivel para que todos possam concorrer a esta concessao de gestéo.

Sr. Presidente - Disse que a proposta desta natureza e nesta situacao, em particular, nunca foi
apresentado qualquer protocolo, ja vieram outras situagdes, e de outra natureza, em que foram
apresentados protocolos, mas ndo para esta em especifico.

Deixou claro que farao, sempre, aquilo que Ihes for proposto pelos servigos, que, por sua vez, quando
tém duavidas consultam o Gabinete Juridico da Camara Municipal, e se dlvidas, ainda subsistirem,
existe a possibilidade de uma consulta externa, se for caso disso e se houver possibilidade de o fazerem
porgue o objetivo & cumprir a Lei e fazer tudo sob a maxima transparéncia, acrescentando que esta
acao ja poderia ter sido desenvolvida a mais tempo, e que existe um conjunto alargado de receita que
ao longo dos anos a Camara tem vindo a perder, referindo, ainda que tem que se pensar em fazer
diligéncias para que de futuro este tipo de situacdoes néo voltem a acontecer, ¢ quc sc possa reccupcerar
o dinheiro que se perdeu, se ainda houver tempo para tal, visto a receita ser na casa dos milhares de
euros.

Sr. Vereador Ivo Pedaco - Perguntou se existe forma de obrigar as empresas de telecomunicagoes a
passarem 0s cabos por estas infraestruturas que irao ser feitas, devido a existirem muitos cabos
pendurados nos edificios, principalmente, na zona velha da Moita, onde houve, ha pouco tempo, um
incidente, que, felizmente, nao houve danos de maior porque um camiao, de uma empresa
subcontratada pela Cémara, puxou um cabo e arrancou muitos outros que existiam nesse local,
portanto, na sua opinido, deveria ser feito um ramal em cada passeio para a passagem desses cabos
que, de momento, estdo suspensos entre postes, ou seja, fazer o mesmo que ja foi feito em relagéo
aos cabos elétricos, ajudando desta forma a dar outra imagem a Vila e ao Concelho.

Sr. Presidente - Respondeu dizendo que esta questao ja foi falada varias vezes, sendo algo que devido
ao conjunto de urgéncias existentes ainda nao foi possivel chegar, mas existe essa intengdo e tentarao
fazé-lo tao breve quanto possivel, mas tém surgido muitas situagdes urgentes e inadiaveis que ainda
nao foi possivel avangar com esta questao.
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Sr. Vereador Rui Garcia - Questionou se ja ndo houve um concurso plblico sobre esta matéria e, qual
era a diferenca entre este € 0 outro concurso que houve.

Sr. Presidente - Informou que o concurso anterior ficou deserto.

Sr. Vereador Rui Garcia - Voltou a perguntar o que mudou agora, se se alterou algumas circunstancias
ou € apenas uma nova tentativa?

Sr. Presidente - Disse que € uma nova tentativa, uma vez que para o outro ndo houve concorrentes.

N&o havendo mais intervengdes foi a proposta submetida a votacao tendo sido aprovada por maioria
com cinco votos a favor, sendo quatro do PS, um do Independente Ivo Pedaco e quatro abstencoes da
CDu.

Submeter a Assembleia Municipal.

3. AQUISICAO DE “COMBUSTIVEIS RODOVIARIOS EM POSTOS DE ABASTECIMENTO PUBLICOS”

- ABERTURA DE PROCEDIMENTO; - DECISAO DE CONTRATAR E DECISAO DE AUTORIZACAO DA
DESPESA INERENTE AO CONTRATO A CELEBRAR; - DECISAO DE ESCOLHA DO PROCEDIMENTO DE
FORMACAO DO CONTRATO; - APROVACAO DAS PECAS DO PROCEDIMENTO; - APROVACAQ DA NAO
ADJUDICACAQ POR LOTES; - PRAZO PARA APRESENTACAQ DE PROPOSTAS; - DESIGNACAO DO JURI

“Foi rececionada no Gabinete de Aprovisionamento a Informacao-Proposta n.° 639/2022 do Servigo de
Gestao e Manutengao de Frota que informa o seguinte:

“As enormes oscilagbes de pregos no mercado dos combustiveis, principalmente devido ao grande
aumento gue se tem verificado nos mesmos, veio trazer dificuldades acrescidas na gestao dos recursos
financeiros afetos a esta despesa.

Efetivamente, a dificuldade de prever a despesa neste ambito tornou-se uma tarefa extremamente
exigente dada a instabilidade da producao e distribuicdo mundial de produtos petroliferos.

Nesta area da despesa, as dotacdes existentes nas respetivas ribricas de combustiveis (Gasolina e
Gasoleo) para o0 ano de 2022, foram praticamente esgotadas em 6 meses de faturagéo tendo havido
necessidade urgente de antecipar a despesa prevista para o ano de 2023.

De igual forma, foi reportado pelo GA ao SGMF, em e-mail datado de 11/07/2022, que devido ao
grande aumento de pregos que se tem verificado nos combustiveis e ao valor ja executado, ndo se
prevé gue o valor do contrato seja suficiente para assegurar o fornecimento dos combustiveis até ao
fim da vigéncia contratual (11/11/2023).

Assim, efetuou-se um estudo com vista a apurar as necessidades de fornecimento de combustiveis
para os proximos 3 anos, numa perspetiva de assegurar o regular funcionamento de toda a frota
municipal, garantindo assim a mobilidade e realizagdo das vérias atividades que incumbem aos
diversos servigos municipais.

Neste sentido, foram encontrados os valores de consumo que se perspetivam assegurar no respetivo
fornecimento para os préximos anos, tendo em conta o histérico, e considerando também eventuais
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adicionais no ambito do refor¢o e renovacao da frota municipal e de outros pequenos equipamentos
gue utilizem motorizacao a gaséleo ou gasolina, concluindo-se que os valores mensais de consumo a
utilizar para determinagao do preco base, sejam respetivamente 24.000 litros para o Gas6leo e 2.800
litros para a Gasolina.

Face ao exposto, € confirmando-se a antecipacao da execugao do atual contrato, urge iniciar novo
procedimento de forma a recorrer a uma aquisi¢ao.”

Pelo que, mediante o disposto nas alineas f) e d) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013
de 12 de setembro, retificada pelas retificagdes n.°s 46-C/2013 de 01 de novembro e 50-A/2013 de
11 de novembro, e pelas leis n.°s 25/2015 de 30 de marcgo, 69/2015 de 16 julho, 7-A/2016 de 30 de
mar¢o, 42/2016 de 28 de dezembro, 50/2018, de 16 de agosto e 66/2020, de 4 de Novembro e nos
termos e ao abrigo do Codigo dos contratos Plblicos (CCP) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de
29 de janeiro, na sua redagao atual, e demais legislacédo e regulamentagao aplicaveis, cabe ao érgao
competente para a decisao de contratar, a Camara Municipal da Moita, deliberar sobre os pontos
seguintes:

1. Decisao de contratar e autorizagao para a realiza¢do da despesa inerente ao contrato a celebrar

O procedimento de formagado do contrato de aquisicdo de “Combustiveis Rodoviarios em Postos de
Abastecimento Plblicos” inicia-se com a decisdo de contratar, que deve ser fundamentada, cabendo
ao 6rgao competente para autorizar a despesa decidir contratar e autorizar a realizacao da respetiva
despesa.

 Fundamento da decisao de contratar

As enormes oscilagoes de precos no mercado dos combustiveis, principalmente devido ao grande
aumento que se tem verificado nos mesmos, veio trazer dificuldades acrescidas na gestao dos recursos
financeiros afetos a esta despesa, prevendo-se que o valor do atual contrato se esgote até ao final do
ano em curso. Neste sentido sera necessario assegurar o regular funcionamento de toda a frota
municipal, garantindo assim a mobilidade e realizagdo das varias atividades que incumbem aos
diversos servicos municipais.

Nestes termos, e de acordo com a informagao proposta do Servigo de Gestao € Manuten¢ao de Frota
cumpre iniciar o procedimento de formagao do contrato de aquisicao de “Combustiveis em Postos de
Abastecimento Publicos”.

+ Autorizagao da despesa

Estima-se que o valor do contrato a celebrar respeitante aos consumos previstos para os proximos 36
meses, calculado nos termos do artigo 17.° do CCP, é de 1.513.152,00 (um milhdo, quinhentos e treze
mil, cento e cinquenta e dois euros) a que acresce IVA a taxa legal em vigor (23%), no montante de €
348.024,96 (trezentos e quarenta e oito mil vinte e quatro euros e noventa e seis céntimos) que perfaz
0 montante global de 1.861.176,96 € (um milhao oitocentos e sessenta e um mil cento e setenta e
seis euros e noventa e seis céntimos), considerando, e tendo como fundamento, os valores médios
pagos nas faturas referentes aos meses (Abril, Maio e Junho) de 2022, sendo 1,56 €/litro para o
Gasoleo e 1,64 €/litro para a Gasolina (valores sem IVA e apds aplicagao do desconto) pelo gue nos
termos da alinea b), do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, é & CAmara Municipal que
compete autorizar a realizagao da referida despesa e em cumprimento do estatuido no n.° 1, do artigo
36.° do CCP, proferir a decisao de contratar.

Face ao exposto, nos termos e ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 36.° do CCP, propde-se que seja
proferida, pelo 6rgao competente para autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar, a Camara
Municipal da Moita, a decisdo de contratar com os fundamentos acima invocados € a decisao de
autorizagao da respetiva despesa.
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2. Decisao de escolha do procedimento de formagéo do contrato

Cabe ao 6rgdo competente para a decisao de contratar proferir a decisdo de escolha do procedimento
e fundamenta-la.

Em cumprimento do disposto no artigo 38.° do CCP, propbe-se que seja decidido, pelo orgao
competente para a decisao de contratar, escolher o procedimento de Concurso Publico com publicacao
de anlncio no Jornal Oficial da Unido Europeia, que permite a celebracdo de contratos de qualquer
valor, de acordo com o estatuido na alinea ¢), do n.° 1, do artigo 16.° € na alinea a) do artigo 20.°, todos
do CCP, cuja tramitacao procedimental se encontra regulada nos artigos 130.°a 139.°e 146.° a 148.°,
do mesmo Cédigo.

A escolha deste procedimento tem como fundamento, a obrigacao legal decorrente do artigo 20.° e
alinea c) do n.° 3 do artigo 474.° ambos do CCP que dispdem para celebracao de contratos de valor
superior a €215.000,00 (duzentos e quinze mil euros) devera ser adotado o procedimento de concurso
publico com publicagdo de anutncio no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Deste modo, atendendo a que o valor do contrato é de € 1.513.152,00 (um milhao, quinhentos e treze
mil, cento e cinquenta e dois euros), a que acresce o IVA a taxa legal em vigor (23%), s6 podera ser
adotado o procedimento de Concurso Publico com publicacado de antncio no Jornal Oficial da Uniao
Europeia.

3. Aprovagéao das pecas do procedimento

Nos termos da alinea a), do n.° 1, do artigo 40.°, do CCP, as pegas do procedimento Concurso Pdblico,
sao o andncio, o Programa de Procedimento e o Caderno de Encargos.

De acordo com o estatuido no n.° 2, do artigo 40.°, do CCP, compete ao érgao competente para a
decisdo de contratar aprovar as pecas do procedimento, com excecdo da minuta do anuncio.

Assim, propoe-se que o Orgao competente para a decis@o de contratar aprove as pegas do
procedimento de concurso plblico com publicagao de antncio no Jornal Oficial da Unido Europeia, que
se anexam a presente Informacéo-Proposta dela fazendo parte integrante.

4. Aprovagao da nao adjudicagéo por lotes

Nos termos do n.° 2, do artigo 46.°-A, do CCP a decisdo de nao contratacdo por lotes deve ser
fundamenlada.

A fundamentagdo para no procedimento em aprego, ndo se verificar a contratagdo por lotes é
sustentada nos termos da alinea a) do n. ° 2 do artigo 46.°-A, uma vez que a divisao por lotes causaria
graves inconvenientes para a entidade adjudicante. A possibilidade de aquisicdo de gaséleo e gasolina
a adjudicatarios diferentes causaria graves e insustentaveis inconvenientes na gestédo da frota do
Municipio.

Assim, prop0e-se que o 6rgao competente para a decisao de contratar a ndo adjudicagao por lotes, nos
termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 46.°-A.

5. Prazo para apresenta¢do de propostas

O prazo para apresentagao de propostas sera fixado em 15 dias, nos termos do n.° 3, do artigo 136.°,
do CCP, verificada a situagao de urgéncia devidamente fundamentada, uma vez que devido ao aumento
e fortes oscilagoes de pregos no mercado dos combustiveis se prevé que o contrato atualmente em
vigor para combustiveis rodoviarios esgote o seu valor contratual até ao final do ano em curso, pelo que
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por forma a assegurar o normal funcionamento dos servigos Municipais torna-se urgente e inadiavel a
realizagao e conclusdo do procedimento até ao final do corrente ano.

6. Designar o jlri do procedimento e delegar competéncias

Cabe ao 6rgao competente para a decisdo de contratar a designacgao do juri do procedimento de
formacgdo do contrato, ao qual compete conduzir o procedimento e, nomeadamente, proceder &
apreciacao das propostas, elaborar os relatérios de analise das propostas, proceder a audiéncia previa
e exercer as competéncias que lhe sejam delegadas pelo 6rgdo competente para a decisdo de
contratar, de acordo com o disposto nos artigos 67.° a 69.° ¢ 147.° do CCP.

Antes do inicio de fungdes, os membros do juri, devem subscrever uma declaracdo inexisténcia de
conflitos de interesses, conforme modelo previsto no anexo X!l do CCP.

Em conformidade com disposto no n.° 1, do artigo 67.°, do CCP, propde-se que seja designado o jlri do
procedimento de formagao do contrato, com a seguinte constituicao:

Membros efetivos:
» Presidente: Paula Branco, Chefe da Divisdo de Manutencdo de Equipamentos e Instalacbes
Municipais;
= 1° Vogal: Pedro Rodrigues, Técnhico Superior da Divisdo de Manutencado de Equipamentos e
Instalagoes Municipais, que substitui a Presidente nas suas faltas e impedimentos;

" 2°Vogal: Vitor Martins, Encarregado dos Transportes no Servigo de Gestdo e Manutengao de
Frota;

Membros suplentes:
= 1°Vogal: Ana Patricia Viegas, Coordenadora do Gabinete de Aprovisionamento;

= 2°Vogal: Maria Joao Henriques, Coordenadora Técnica do Gabinete de Aprovisionamento

Nos termos e ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 109.° do CCP, propbe-se ainda que seja delegado
no Jiri do Procedimento de formagdo do contrato a competéncia para prestar, por escrito
esclarecimentos das pecas do procedimento, de acordo com a alinea a) do n.° 5 do artigo 50.° do CCP.

7. Preco Base

Mediante o disposto no artigo 47.° do CCP, prop6e-se que seja fixado o preco base, no montante de
1.513.152,00 (um milhdo, quinhentos e treze mil, cento e cinquenta e dois euros), a que acresce o IVA
a taxa legal em vigor (23%).

Para a fixagao do prego base tomou-se como referéncia de prego por litro de combustivel, os valores
médios pagos nas faturas referentes aos meses (abril, maio e junho) de 2022, sendo 1,56 €/litro para
0 Gasdleo e 1,64 €/litro para a Gasolina (valores sem IVA e apds aplicagio do desconto).

8. Encargos Plurianuais

Considerando que o presente procedimento sé tera efeitos a partir do proximo ano (janeiro de 2023) o
encargo financeiro a considerar no orcamento de 2023, totalizard o montante estimado de 504.384,00
(quinhentos e quatro mil, trezentos e oitenta e quatro euros), a que acresce o VA & taxa legal em vigor
(23%), no montante de € 116.008,32 (cento e dezasseis mil, oito euros e trinta e dois céntimos) que
perfaz o montante global de 620.392,32 € (seiscentos e vinte mil trezentos e noventa e dois euros e
trinta e dois céntimos);
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O encargo financeiro a considerar no orcamento de 2024, totalizara o montante estimado de
504.384,00 (quinhentos e quatro mil, trezentos e oitenta e quatro euros), a que acresce o IVA a taxa
legal em vigor (23%), no montante de € 116.008,32 (cento e dezasseis mil, oito euros e trinta e dois
céntimos) que perfaz o montante global de 620.392,32 € (seiscentos e vinte mil trezentos e noventa e
dois euros e trinta e dois céntimos);

O encargo financeiro a considerar no orcamento de 2025, totalizar& o montante estimado de
504.384,00 (quinhentos e quatro mil, trezentos e oitenta e quatro euros), a que acresce o IVA a taxa
legal em vigor (23%), no montante de € 116.008,32 (cento e dezasseis mil, oito euros e trinta e dois
céntimos) que perfaz o montante global de 620.392,32 € (seiscentos e vinte mil trezentos e noventa e
dois euros e trinta e dois céntimos);

Os encargos em referéncia deverao onerar em cada ano econdémico, as rdbricas 04 02010201 -
Combustiveis liquidos - Gasolina e 04 02010202 - Combustiveis Liquidos - Gas6leo nos seguintes
termos:

Gasoleo - 449.280,00 €, acrescidos de IVA;
Gasolina - 55.104,00 €, acrescidos de IVA.

Face ao exposto:

Propde-se que o 6rgao competente para a decisao de contratar, a CAmara Municipal da Moita, ao abrigo
do disposto nas alineas f) e dd) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | da Lein.° 75/2013 de 12 de setembro,
retificada pelas retificagoes n.°s 46-C/2013 de 01 de novembro e 50-A/2013 de 11 de novembro, e
pelas leis n.°s 25/2015 de 30 de marco, 69/2015 de 16 julho, 7-A/2016 de 30 de marco, 42/2016
de 28 de dezembro, 50/2018, de 16 de agosto e 66/2020, de 4 de Novembro e nos termos e com
todos os fundamentos atras invocados, delibere:

1. Proferir, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 36.° do CCP, a decisao de contratar e a
decisao de autoriza¢ao da respetiva despesa inerente ao contrato a celebrar;

2. Escolher, em cumprimento do disposto no artigo 38.° do CCP, o procedimento de Concurso
Pdblico com publicacdo de anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia previsto na alinea
¢), do n.° 1, do artigo 16.° e na alinea a) do artigo 20.°, todos do CCP, que permite a
celebragao de contratos de qualquer valor;

3. Aprovar, mediante o n.° 2 do artigo 40.° do CCP, as pecas do procedimento de concurso
publico com publicagdo de anlncio no Jornal Oficial da Unido Europeia, a excecdo da
minuta do andncio, o programa de procedimento e o caderno de encargos, anexos a
presente Proposta dela fazendo parte integrante;

4, Aprovar a nao adjudicacao por lotes, nos termos previstos na alinea a) do n.° 2 do artigo
46.°-A;

5. Aprovar o prazo de apresentacao de propostas de 15 dias, devidamente fundamentado,
conforme previsto no n.° 3, do artigo 136°, do CCP;

6. Designar, em conformidade com o n.° 1 do artigo 67.° do CCP, o juri do procedimento de
formacgao do contrato, com a constituicao atras referida e delegar a competéncia prevista
na alinea a) do n.° 5 do artigo 50.° do CCP;
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7. Fixar, mediante o artigo 47° do CCP, o preco base, ho montante de € 1.513.152,00 (um
milhao, quinhentos e treze mil, cento e cinquenta e dois euros), a que acresce o IVA a taxa
legal em vigor (23%), fundamentado conforme indicado no ponto 2 da presente proposta.

8. Submeter a presente proposta a sessao de Assembleia Municipal, ao abrigo do artigo 6.°
da Lei n.° 8/2012 de 21 de fevereiro e artigo 12.° da Lei 127/2012 de 21 de junho, nas
suas redacoes atuais.”

Apds a apresentacéo da proposta foi a mesma colocada a discussao, ndo havendo intervencoes foi
submetida a votacao tendo sido aprovada por unanimidade.

Submeter a Assembleia Municipal.

4. AJUSTE DIRETO “FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA PARA ABASTECIMENTO DAS INSTALACOES
MUNICIPAIS”
- APROVACAO DA PROPOSTA; - DECISAO DE ADJUDICACAQ; - APROVACAO MINUTA CONTRATO; -
DESIGNACAO GESTOR CONTRATO.

“1 - Através da deliberacdo da Camara Municipal de dez de agosto de 2022, foram tomadas as
decisoes de contratar, de autorizar a realizagao da despesa inerente ao contrato a celebrar e de escolha
do procedimento de ajuste direto, previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 16.° do Cédigo dos Contratos
PUblicos, adiante designado por CCF, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua
redacao atual, que permite a celebracao de contratos de qualquer valor, de acordo com o estatuido na
alinea c), do n.° 1, do artigo 24.°, deste diploma e cuja tramitagdo procedimental se encontra regulada
nos artigos 112.°a 127.°, do mesmo Cédigo.

2 - Em execucao da sobredita deliberacdo da Camara Municipal foi aberto procedimento para
Fornecimento de Energia Elétrica para Abastecimento das Instalacdoes Municipais.

O prazo para apresentagao das propostas foi fixado em 7 dias, terminando em 19-08-2022, as 23:59
horas.

3 - Procedeu-se a anélise da proposta apresentada pelo concorrente, para verificar se esta se
encontrava em condicoes de poder ser considerada com vista a uma eventual adjudicacao e 'verificou-
se que a proposta apresentada pela empresa "Edp Comercial - Comercializagéo de Energia, SA" esta
conforme com a cldusula sétima do convite, bem como a inexisténcia de motivos de exclusao, uma vez
gue nao se verifica qualgquer das situagoes previstas no n.° 2 do artigo 70.° do CCP, pelo que, se propoe
a sua admisséo.

4 - Em cumprimento do disposto no artigo 125.° do CCP ndo ha lugar a audiéncia prévia nem &
elaboragao dos relatérios preliminar e final.

Assim e pelo atras exposto,

Propde-se que a Camara Municipal, ao abrigo do disposto nas alineas f) e dd) do n.° 1 do artigo 33.° do
Anexo | da Lein.° 75/2013 de 12 de setembro, retificada pelas Declaracdes de Retificagdes n.°s 46-C/
2013 de 01 de novembro e 50-A/2013 de 11 de novembro, e alterada pelas Leis n.°s 25/2015 de 30
de marc¢o, 69/2015 de 16 jutho, 7-A/2016 de 30 de marco e 42/2016, de 28 de dezembro, delibere:
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1 - Decisao de adjudicacao

Aprovar a adjudicacao, nos termos da proposta e do clausulado do caderno de encargos e demais
pec¢as que integram o processo de procedimento, a empresa EDP Comercial - Comercializagao de
Energia, SA, pelo valor de € 406.504,07 € (Quatrocentos e seis mil quinhentos e quatro euros e sete
céntimos) + IVA a taxa legal em vigor no montante de 93.495,94 € (Noventa e trés mil quatrocentos
€ noventa e cinco euros € noventa e quatro céntimos), 0 que totaliza o montante global de
500.000,01 (Quinhentos mil euros e um céntimo).

2 - Aprovag¢ao minuta contrato

Aprovar a minuta do contrato decorrente do presente procedimento, uma vez que, face ao valor do
contrato a celebrar, é exigivel a reducao do contrato a escrito, nos termos conjugados e ao abrigo
do disposto no n.° 1 do artigo 98.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 95.° , ambos do CCP, que se
anexa a presente proposta dela fazendo parte integrante.

3 - Designagao do gestor do contrato

Seja designado o gestor do contrato em nome da entidade adjudicante, nos termos do disposto no
artigo 290.° - A do CCP, com a funcao de acompanhar a execuc¢ao do contrato.

Em conformidade com disposto no n.° 1, do artigo 290.° - A do CCP, propde-se que seja designado
para gestor do presente contrato o Sr. Constantino Canhao, na qualidade de Coordenador do Servico
de Patriménio.

4 - Compromisso

O encargo da despesa resultante deste contrato, no valor de € 406.504,07 € (Quatrocentos e seis
mil quinhentos e quatro euros e sete céntimos) + IVA a taxa legal em vigor no montante de
93.495,94 € (Noventa e trés mil quatrocentos e noventa e cinco euros € noventa e quatro céntimos],
0 que totaliza o montante global de 500.000,01 (Quinhentos mil euros e um céntimo) esta previsto
nas Grandes Opc¢oes do Plano e Orcamento para 2022, aprovada pela Assembleia em 29 de
dezembro de 2021, e é satisfeito pela seguinte dotagao orgcamental: classificagao organica e
economica 04 020201 - Encargos das Instalagoes, e tem a necessaria informacéo de compromisso
no ano econdmico de 2022, com o ndmero sequencial de compromisso 65787, datado de 29 de
agosto de 2022."

Apés a apresentacdo da proposta foi a mesma colocada a discussdo, ndo havendo intervengdes foi
submetida a votacao tendo sido aprovada por unanimidade.

5. “FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA PARA ABASTECIMENTO DAS INSTALACOES MUNICIPAIS EM
MEDIA TENSAOQ, BAIXA TENSAQ ESPECIAL E BAIXA TENSAO NORMAL”

- REVOGACAO DA DECISAO DE CONTRATAR; - ABERTURA DE PROCEDIMENTO: - DECISAO DE
CONTRATAR E DECISAO DE AUTORIZACAO DA DESPESA INERENTE AO CONTRATO A CELEBRAR; -
DECISAQO DE ESCOLHA DO PROCEDIMENTO DE FORMACAO DO CONTRATO; - APROVACAQ DAS PECAS
DO PROCEDIMENTO; DESIGNACAO DO ORGAO PARA PRESTAR ESCLARECIMENTOS; - PRECO BASE.

Retirada da Ordem do Dia.
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As propostas abaixo transcritas foram apresentadas pelo Sr. Vereador Anténio Pereira.

6. APOIO FINANCEIRO - ESCOLA TECNICA PROFISSIONAL DA MOITA
PARTICIPACAO NA ATIVIDADE “TRANSFORMING EDUCATION SUMMIT"

“A Camara Municipal da Moita reconhece a importancia do desenvolvimento de projetos educativos e
sociais, junto da populacao estudantil, que visem a promocéo da cidadania e da participagao civica. O
exercicio de uma cidadania plena constitui-se como um pressuposto fundamental em democracia e a
preparacao das/os jovens para participarem de forma ativa na sociedade assume-se como um
compromisso para o futuro, contribuindo para a construgdo de um concelho justo, equilibrado e
socialmente desenvolvido.

Assim, considerando:

1. As atribui¢gbes dos municipios consagradas no artigo 23.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
nos dominios da educacao, ensino e formacao profissional;

2. As atribuigdes financeiras definidas para as associagoes e instituigbes do concelho, com sede no
concelho e que promovam atividades sociais e outras iniciativas de elevada relevancia municipal;

Propomos a atribuicao do apoio financeiro, de 1.500,00€ (mil e quinhentos euros) de um total de
despesas no valor de 4.020,00€ (quatro mil e vinte euros) para a participacdo de uma comitiva,
constituida por um jovem e um professor/a da Escola Técnica Profissional da Moita (ETPM) na atividade
Transforming Education Summit, das Nacgdes Unidas, que terd lugar durante a semana da 77.°
Assembleia Geral da ONU.

O evento "Young Day" decorreréd a partir do dia 16 de setembro e permitira a participagcado de jovens
estudantes do concelho da Moita nas Nacoes Unidas, em atividades programadas no ambito da
atividade que decorrera no Estado Americano de Nova torque.

A ETPM tem representado Portugal em varias atividades internacionais, nomeadamente, no ambito do
Programa Education 2030, promovido pela OCDE.”

Apds a apresentagdo da proposta foi a mesma colocada a discussdo havendo as seguintes
intervengoes.

Sr. Vereador Rui Garcia - Disse que, naturalmente, nunca se oporiam a um apoio a uma deslocacao a
ONU, é importante que se continue a valorizar o papel e o significado da ONU perante a situagéo
mundial, cada vez mais instavel e onde a ONU tem sido, sistematicamente, desvalorizada, portanto,
valoriza-la, ainda que seja nestes ambitos, no seu papel nas questdes mais imateriais e da educagéo,
designadamente, continua a ser importante. No entanto, ficou-lhe uma divida que solicitava se podia
ser esclarecida, ou seja, “como é que estes dois representantes foram designados, ou por quem é que
foram designados”, e pergunta isto explicando o porqué, é que lhes parecia mais representativo se
fossem representantes do ensino publico, visto que o ensino pulblico é a base do ensino em Portugal,
sem retirar o papel dos outros, portanto porque € que vao de uma escola particular e nao de uma escola
publica e quem € que os escolheu, é esta a pergunta que faz.
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Sr. Vereador Anténio Pereira - Explicou que isto € um convite que foi feito pelo proprio secretariado da
UNESCO, e foi por intermédio do Gabinete do Ministro da Educacgao, que foi feito a esta escola e
estiveram numa pré-cimeira, em julho, em Paris. Esta € uma escola do ensino privado, mas estiveram
outras do ensino publico que se candidataram a poderem estar presentes, e foi nesse contexto que
esta escola se candidatou e foi aprovada a sua deslocagao.

Sr. Presidente - Acrescentou que, “para nds mais do que ser do publico ou do privado, o importante €
ter uma instituicdo do Concelho da Moita representada nas NagOes Unidas”. Percebe a questéao
colocada, mas preferia dar o enfoque que € uma escola do Concelho, ou seja, sdo professores que
lecionam no Concelho e alunos que estudam no Concelho, esperando que outras escolas que venham
a ter conhecimento desta possibilidade se mobilizem, seja para a ONU ou outra entidade
representativa, que a CAmara aproveitard os recursos que sejam possiveis, e estara disponivel para
avaliar apoios para que o Concelho possa estar representado, e para que “as nossas criangas possam
ter mundo, e para que o mundo possa conhecer as nossas criangas”.

Nao havendo mais intervengbes foi a proposta submetida a votacado tendo sido aprovada por
unanimidade.

Pela Sr.? Vereadora Daniela Casimiro foi apresentada declaragao de voto, em nome dos eleitos da CDU.

Declaragao de Voto

“Antes de mais ndo poderia deixar de dizer que, infelizmente, a oportunidade de mobiliza¢do das
escolas nem sempre é a mesma. No que diz respeito ao projeto em si, ao Transforming Education
Summit, € um projeto que visa debater diversos aspetos relativamente a questdes educacionais,
obviamente, que é importante levar para Nova lorque esse tipo de questdes, mas ndo deixo de salientar
0s problemas que se tém vivido nas escolas piblicas portuguesas. Falando agora no ano letivo que
estad a comecar, € de salientar a falta de pessoal docente e ndo docente, isto devido a degradacao das
carreiras. Neste momento falamos de 60.000 alunos com falta de pelo menos um professor.”

7. CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS DE DELEGACAO DE COMPETENCIAS DO MUNICIPIO DA MOITA
NOS DIRETORES DE AGRUPAMENTO DE ESCOLAS

“0 novo quadro de transferéncia de competéncias nos municipios, na area da educacao, estabelecida
no artigo 11.° da Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais, aprovada pela Lei n. 50/2018, de 16 de agosto, operacionalizada pelo
Decreto-Lei n.0 21/2019, de 30 de janeiro, na sua redagdo atual, o qual concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os drgaos municipais e para as entidades intermunicipais no
dominio da educacao.

0 novo regime redefine as areas de interven¢do e o ambito de agao e responsabilidade de cada
interveniente, assente nos principios e regras consagrados na Lei de Bases do Sistema Educativo,
aprovada pela Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, e no Regime de Autonomia, Administracao e Gestao
dos Estabelecimentos Publicos da Educacao Pré-escolar e dos Ensinos Basico e Secundario, aprovado
pelo Decreto-Lei n.0 75/2008, de 22 de abril, ambos na sua redac¢ao atual.
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O Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro procede ao reforgco das areas que anteriormente foram
descentralizadas para os municipios, conferindo-lhes também novas competéncias.

0 n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, na sua atual redacgao, prevé a
faculdade de delegacao das competéncias ai previstas, exercidas pela cdmara municipal, no diretor do
agrupamento de escolas ou escola nao agrupada e gque o n.° 3 do artigo 44.° do mesmo diploma legal
prevé a possibilidade de delegagcdo de competéncias préprias do presidente da camara e dos 6rgaos
municipais nos érgaos de direcdo, administracao e gestao dos agrupamentos de escolas e escolas néo
agrupadas.

0 regime juridico das autarquias locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na redacao
em vigor, prevé, no artigo 120.° do Anexo | & mencionada Lei, a concretizacdo da delegacao de
competéncias através da celebracédo de contratos Interadministrativos.

A negociacao, celebragao, execucao e cessacgao dos contratos obedece aos principios da igualdade,
nao discriminagao, estabilidade, prossecugéo do interesse publico, boa-fé, boa gestao e continuidade
da prestacao do servigo pUblico e necessidade e suficiéncia dos recursos.

0 agrupamento de escolas € uma unidade organizacional, dotada de 6rgaos proprios de administragao
e gestao, constituida pela integracdo de estabelecimentos de educagao pré-escolar e escolas de
diferentes niveis e ciclos de ensino, sendo o diretor o érgdo de administragao e gestao do agrupamento
de escolas ou escola ndo agrupada nas areas pedagdgica, cultural, administrativa, financeira e
patrimonial, nos termos dos artigos 6.° e 18.° do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, na redag¢ao
em vigor.

Os érgaos do Agrupamento de Escolas da rede ptblica do Municipio da Moita tém vindo a desenvolver
competéncias, ora descentralizadas, na area da gestao administrativa, financeira e patrimonial.

Face ao exposto, propde-se a celebragao de Contratos Interadministrativos, em anexo, entre o
Municipio da Moita e os(as) Srs. (as). Diretores(as) dos Agrupamentos de Escolas do Municipio da Moita,
tendo por objeto a delegacao de competéncias no ambito do novo quadro de competéncias dos 6rgaos
municipais em matéria de educagdo, e que 0s mesmos sejam presentes a reuniao de cédmara, para
aprovacao e a submissado a Assembleia Municipal.”

Ap6s a apresentacao da proposta foi a mesma colocada a discussdao havendo as seguintes
intervengoes.

Sr. Vereador Daniel Figueiredo - Sobre este assunto disse que tinham feito, hd uns tempos e que ja o
fizeram por mais de uma vez, que € a necessidade de terem acesso ao Relatério de Acompanhamento,
ou seja, aquilo que lhes é pedido, num segundo contrato, decorre, necessariamente, de uma avaliagao
e por isso aquilo que perguntam &, quando se perspetiva que lhes facultem o dito Relatério de
Acompanhamento.

Sr. Presidente - Disse que irdo avaliar esse questao juto dos servigos e tao breve quanto possivel darao
essa resposta. No entanto afirmou que existe uma coisa que pretende que fique bem clara,
nomeadamente, “fui quatro anos membro da assembleia municipal, quatro anos vereador nesta casa,
muitos foram os contratos feitos, nesta matéria, de descentralizacdo de competéncias para autarquias,
protocolos celebrados, entre outros, e nunca um relatdério foi disponibilizado aos vereadores”
acrescentando, que pensa “que a vida € um caminho, nao temos que pensar sempre da mesma
maneira e acho bem porque agora que estao na oposicao percebam a importancia que é ter acesso a
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um conjunto de informacao, informac¢ao essa que nés, tendo em conta a disponibilidade que existir nos
servicos, faremos questao de vos fazer chegar.”

Sr. Vereador Daniel Figueiredo - Disse que “ha uma diferenga quando se pede e quando ndo se pede,
a mim sempre que me pediu alguma coisa eu entreguei, nunca me lembro de ndo ter dado, aquilo que,
numa matéria que € nova, que exige muita responsabilidade e que promove profundas alteracdes no
desempenho do Estado, aquilo que nos cumpre a nds na nossa responsabilidade é pedir, avaliar e
acompanhar, conforme € a nossa fungéo.”

Sr. Vereador Rui Garcia - Sobre a questao dos Relatérios disse que, tal como o Vereador Daniel
Figueiredo ja tinha referido, de facto, esta matéria pela sua dimensao e pela sua importancia nao é
comparavel a nenhuma outra, mas nado € isso o mais importante, o que queria destacar era o seguinte:
“A medida gue o tempo vai passando vém-se confirmando muito daquilo, sendo tudo aquilo que a CDU
foi dizendo ao longo dos anos que antecederam a entrada em vigor deste processo dito de
descentralizagdo. Tem-se visto nas tomadas de posi¢bes dos municipios, um pouco por todo o Pais,
relativamente a esta matéria, relativamente a insuficiéncia de meios que nds sempre apontdmos, mas
estes contratos que hoje nos sdo propostos, compreendendo nds que sdo inevitaveis face a
necessidade de fazer funcionar o sistema, mas vém confirmar uma coisa que também nés dissemos e
gue era negada pelos defensores deste processo, € que este processo, efetivamente, retirou autonomia
as escolas, foi um processo de centralizagio e ndo de descentralizagdo. Retirou autonomia as escolas
porque as escolas e as suas diregdes ficaram dependentes da boa vontade dos municipios lhes
centralizarem competéncias, portanto, ndo se trata verdadeiramente de um processo de
descentraliza¢do, trata-se de um processo de centralizacdo e de transferéncia de encargos para as
autarquias, as escolas perderam autonomia e ficam dependentes da boa vontade dos executivos
municipais, que a podem ter, ou que a podem nao ter, e isso € um aspeto que nods, sempre, apontdmos
como um dos aspetos mais negativos deste processo, porque é retroceder num caminho que foi feito
ao longo de 40 anos de autonomia das escolas, da autonomia da gestdo das escolas e que agora,
efetivamente, tem um significativo retrocesso.”

Sr. Presidente - Disse querer dar uma nota clara, dizendo “quando se tem de prestar contas do dinheiro
que é dado a determinadas entidades, ndo ha o pedir ou o deixar de pedir, hd o que esta previsto e o
que nao esta previsto, e eu mesmo nao tendo a responsabilidade de os assinar, como fazia parte de
um 6rgao, seja ele da Assembleia Municipal, seja da Camara Municipal, sempre me dei ao trabalho de
ler os protocolos e |a estava previsto que tinham de ser apresentadas essas informacgées, e nunca me
foram feitas chegar essas informacoes, €, essas informagdes nunca foram tornadas publicas, por isso
nao sei se € a dimensao, a forma, agora eu acredito que ainda sdo responsaveis por aquilo que colocam
no papel, por aquilo que propdem e por aquilo que mais tarde assinam. Por isso eu quero deixar claro
que nds, mediante a disponibilidade que existe nos servigos, faremos questdo de dar conhecimento,
nesta matéria, como ja o fizemos em outras independentemente de ser obrigatdrio ou ndo, é uma
questao de transparéncia, de acesso a informacéo. Nao gostamos, nem queremos fazer politica com
vetos de gaveta, nem a esconder os dossiers debaixo do brago, gosto de fazer politica, intervengao
publica baseado em discussao de ideias e de projetos, e, da discussdo nido conto ter sempre razao,
aqui e ali, podem haver pontos de convergéncia, se os houver tanto melhor, seja com quem for, sempre
em prof daquilo que for a melhoria das condi¢des de vida da nossa populagdo.”

Sr. Vereador Antonio Pereira - Disse que no caso daquilo que acontece no Municipio, nesta
descentralizagdo daquilo que pode ser mais descentralizado, uma descentralizagdo mista entre aquilo
que é o Municipio para promover estes servicos e esta gestdo, aquilo que pode ser, também, manter
ha continuidade, e porque a avaliagao também é feita nesse sentido, para garantir e dar essa
competéncia, devolver essa competéncia aos Srs. Diretores, parece-lhe importante conhecerem os
contratos e perceberem que existem algumas diferencas ja de um contrato para outro, e essa diferenga
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tem exatamente a ver com isso, tem a ver com a independéncia € com a autonomia das decisoes
também dos Srs. Diretores, porque ha decisbes que nao tém que ser, exatamente, iguais como foram
no primeiro contrato e para o segundo elas ja se manifestaram de forma diferente e estdo
contratualizadas de forma diferente.

Existe, também, uma premissa, da qual ndo tém pressa nestas descentralizacoes, estdo a ver area a
area, tém muito respeito pelos parceiros, e por aquilo que é o conhecimento e aquilo que é a area
especifica de competéncia destes diretores que sempre o fizeram e que estdo com a Cémara,
efetivamente, a partilhar, para se ficar com esta gestdo, naquilo que deve ser o trabalho e esta
proximidade porque € aqui que o problema estd e € aqui que deve ser resolvido, portanto, € so
relembrar e reforgar que este € um contrato que é diferente do contrato anterior, que ja tem algumas
areas, por decisao e por negociagdo, obviamente, que foram aceites as propostas que foram
apresentadas pelos Srs. Diretores e por isso se tiverem essa percegao ha contratos que sdo para um
agrupamento e nao tem que ser, forcosamente, para 0 mesmo agrupamento na mesma freguesia ou
na freguesia ao lado, portanto, & exatamente, dar essa autonomia e ter este compromisso com os Srs.
Diretores, porque, efetivamente, sao quem lhes pode assessorar e dar apoio nesta fase, sem pressas,
mas muito intensa e complexa, como esta a ser, mas estdo muito agradados com a forma como tém
estado a decorrer as negociagoes, até agora, que auscultamos e temos isso em atengdo, obviamente,
aquilo que sao as recomendacoes quer dos diretores, quer das entidades que vao acompanhando e
tem a comissao de acompanhamento para o efeito.

Sr. Vereador Daniel Figueiredo - Disse querer fazer uma observacao para reforgar, ou seja, aquilo que
o Sr. Vereador disse é aquilo que os Vereadores da CDU ja tinham dito, “existe um trabalho, e é sobre
esse trabalho que nés gostariamos de ter conhecimento.”

Sr. Vereador lvo Pedago - Disse que gostaria de salientar que “o relatério devia ter acompanhado esta
proposta para todos os vereadores, aqui presentes, saberem qual é a opinido dos agrupamentos em
relacdo aos contratos anteriores”. A melhoria que foi falada pelo Sr. Vereador, segundo os contratos
que leu, e nao teve oportunidade de reunir com os agrupamentos ou para falar com algum profissional
de educacdo para perceber se de facto houve alguma melhoria ou ndo devido a descentralizacéo.
Espera que os alunos ndo sejam prejudicados, pois para além de continuar a haver falta de professores,
a nivel de equipamentos as escolas pUblicas tém condicoes inferiores as privadas, referiu que a Camara
Municipal poderia pensar em ajudar neste aspeto.

Nao havendo mais intervencdes foi a proposta submetida a votagao tendo sido aprovada por maioria
com quatro votos a favor do PS e cinco abstengoes, sendo quatro da CDU e uma do Independente Ivo
Pedaco.

Submeter a Assembleia Municipal.
As propostas abaixo transcritas foram apresentadas pelo Sr. Presidente.

8. “CROAE - CENTRO DE RECOLHA OFICIAL DE ANIMAIS ERRANTES DA MOITA”
- RETIFICACAO DA PECAS DO PROCEDIMENTO POR CONCURSO PUBLICO

“Por deliberagdo de 27/7/2022 a cadmara municipal aprovou o projeto e a abertura do procedimento
por concurso publico para a construcao do “CROAE - Centro de Recolha Oficial de Animais Errantes da
Moita".
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Nos termos do n.° 8 da referida deliberagao foram aprovadas as pecas do procedimento.

Acontece gue foi detetado pelos servi¢os que, nos documentos anexos a proposta em todos eles consta,
por lapso, que sao admitidas propostas variantes. Esta situagao irregular deveu-se a jungdo a proposta
de deliberacao das pecas que integraram um procedimento elaborado inicialmente e que foi
abandonado.

Verificado o lapso submete-se novamente a deliberacdo da cdmara municipal a aprovacdo de novas
pegas do procedimento em substituicao das anteriores, pelo que se propde gque estas sejam aprovadas
mantendo-se todos os restantes pontos da referida deliberagdo, a excec¢do do mapa de quantidades
que se aproveitou a oportunidade para se clarificar um ou outro aspeto relativo a materiais e redes de
agua e de eletricidade (poderdo admitir-se a instalacdo das redes a vista) originando uma pequena
alteragao sem influenciar no valor global da obra.

Tendo em conta o atras exposto, propde-se que o 6rgdo competente para a decisdo de contratar, a
Camara Municipal da Moita, ao abrigo do disposto nas alineas f) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | da
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redacao, e nos termos e com todos os fundamentos
atras invocados, delibere:

Aprovar, mediante o n.° 2 do artigo 40.° do CCP, as pecas do procedimento de concurso publico sem
publicagdo de anlncio no Jornal Oficial da Unido Europeia, o programa do concurso, o caderno de
encargos, minuta do anlincio e mapa de quantidades do projeto, anexos a presente proposta dela
fazendo parte integrante;”

Sr. Presidente informou que houve a necessidade de fazer uma retificacdo na redacao no Caderno de
Encargos, para que mais tarde nao criasse duvidas, até mesmo para as empresas gue concorrem a
este Concurso Publico.

Apbés a apresentagdo da proposta foi a mesma colocada a discussdo havendo as seguintes
intervengodes.

Sr. Vereador Daniel Figueiredo - Mencionou que, pessoalmente, ndo viu qual era a especificidade, a
necessidade de alteragdo, calcula que tivesse sido por uma questao legal, dizendo que aquilo que
gostariam e discutiram foi que, fizeram um requerimento para consultarem os dois projetos, como o Sr.
Presidente faz questao de referir, diversas vezes, a questao da transparéncia, “quando é que pensam,
também, que possamos ver os dois projetos? O anterior e este que foi alterado que vai, agora, a
concurso?”

Sr. Presidente - Respondeu que houve um impedimento, por parte da diretora, os servigos estiveram
ocupados e decorreu 0 més de agosto, que embora ndo estando o servico limitado houve imensas
solicitacoes, mas, quando sair da sala entrara em contacto com os dirigentes para que isso se proceda,
0 mais rapidamente possivel, tendo em conta a disponibilidade dos Srs. Vereadores.

Nao havendo mais intervencgoes foi a proposta submetida a votagao tendo sido aprovada por maioria
com cinco votos a favor, sendo quatro do PS, um do Independente Ivo Pedago e quatro abstengoes da
CDhuU.
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9. “VALORIZACAQ DA ZONA RIBEIRINHA - MOITA" - CP 08/2020
- PRORROGAGAO DE PRAZO

“A empreitada para a execucdo da obra de “Valorizacao da Zona Ribeirinha - Moita” tem prazo de
execucgdo de 365 dias e foi consignada no dia 15 de margo de 2021 a empresa Urbeydraulic, Lda. No
dia 29 de mar¢o de 2021 foi aprovado o plano de seguranca e salde da obra sendo esta a data de
inicio da contagem do prazo da obra.

Pelas deliberacoes da Céamara Municipal da Moita N.° 50/XIl/2022 e N.° 169/XIli/2022
respetivamente de 09 de marco, 21 de abril e 10 de agosto, foram aprovadas prorrogacoes de prazo,
num total de 164 dias.

O prazo de conclusao da obra foi o dia 09 de setembro de 2022, contudo a empresa nao conseguiu
cumprir esse prazo pelo que vem solicitar prorrogagao de prazo da obra, através da carta ref.?®
2022/13/DP/MC, datada de 5 de setembro de 2022, doc.1, invocando os seguintes motivos:

e Acrescento de trabalho no periodo ja pos-pandémico, em que tiveram que fazer face a inimeras
encomendas que se encontravam suspensas, associado ao periodo de férias com a natural
reducao de pessoal;

¢ Dificuldade no mercado na obtencao em tempo Util das matérias-primas, principalmente no
que concerne a determinados materiais, especificamente nos pultrudidos.

De acordo com o descrito pela empresa as situagdes descritas provocam a consequente necessidade
de prolongar o prazo da obra até 9 de outubro de 2022, ou seja, por 30 dias, sendo solicitada a
respetiva prorrogacao de prazo da obra.

Atento o descrito, tendo em consideracao o atraso da obra, a fundamentagdo do pedido do
adjudicatario e a avaliagao que recaiu sobre o mesmo, proponho:

- Que a Camara Municipal da Moita, delibere aprovar a modificacdo objetiva deste contrato e
respetiva minuta, nos termos da alinea b) do art.° 312. 0, nomeadamente a prorrogacao de
prazo da empreitada Valorizagdo da Zona Ribeirinha - Moita, adjudicada a empresa
Urbeydraulic, Lda, em 30 dias, ou seja, terminando a obra em 09 de outubro de 2022, do CCP.”

Ap6s a apresentacdo da proposta foi a mesma colocada & discussdo, havendo as seguintes
intervengoes.

Sr. Vereador lvo Pedaco - Referindo-se a Urbeydraulic, disse que as justificagdes ficaram muito aquém
porque se justificaram até com as férias dos proprios trabalhadores, o que demonstra, na sua opinido,
a ma gestao da empresa, porque as férias dos trabalhadores nunca podem interferir no funcionamento
normal de uma empresa ou de uma instituicdo. Na sua opiniao as empresas que trabalham neste
momento com a Camara tém apresentado “desculpas” para se justificarem dos trabalhos em atraso,
entre elas, o Covid, a guerra, 0 aumento das matérias-primas ou a falta delas, agora as férias do
pessoal, ou seja, a Camara Municipal nao tem que “pagar a fatura” por causa da ma gestao de qualquer
empresa.

Sr. Presidente - Disse que nao querendo desculpar as empresas privadas que concorrem aos
concursos publicos, ndo pode deixar de salientar que o modelo de contratacdo publica, muitas das
vezes, assenta numa Unica e simples questao, “o pre¢co mais baixo” e as empresas que concorrem
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nestes moldes nem sempre tém a estrutura necessaria para dar resposta a um conjunto alargado de
gquestoes com que depois se vém confrontadas, seja pela dimensao do seu mapa de pessoal, pela
dimensao do corpo técnico ou até pelo acesso facilitado a certo tipo de fornecedores que pelo preco
que estao disponiveis para pagar ndo conseguem ter a matéria prima nos tempos que necessitariam
para o cumprimento do plano de trabalhos. Mas isso decorre da formulagao que temos e que fazemos,
uma e outra vez, na contratagao puablica, e que, os demais elementos deste 6rgdo nao iriam entender
gue fosse adjudicado por um valor mais alto quando poderia ser adjudicado por um valor mais baixo e
isso seria sempre questionado, pelo restante executivo, e bem, e pela opinido plblica, logo, o critério
gue por norma se adota, sempre, é o preco mais baixo, e, pelo preco mais baixo, as vezes, as empresas
gue concorrem, algumas delas, nem tém suporte financeiro e depois acontecem situagoes como ja foi
constatado no passado, ou seja, na altura que concorrem tém os documentos habilitantes para
poderem concorrer, mas logo a seguir deixam de ter capacidade de resposta porque ja estdo mesmo
no limite. Isso € algo que, mais cedo ou mais tarde, vamos ter que confrontar seja na Camara, seja
noutros foéruns, que alguém com responsabilidade vai ter que repensar qual serd o melhor modelo que
serve o interesse plblico, porque nem sempre o0 mais barato responde as necessidades que existem.
Referiu ainda que a Camara trabalha segundo as regras que existem e o interesse maior do Municipio,
atualmente, é ver aquela obra concluida e colaborar para que a mesma chegue ao seu término, e é
nisso que se esta a trabalhar. A empresa esté a desenvolver os trabalhos, existe muita dificuldade fruto
de questoes externas ao Municipio que fazem com que nao exista pessoas disponiveis para trabalhar
e para fazer determinado tipo de trabalhos, cada vez é mais dificil, em diferentes areas.

Sr. Vereador Ivo Pedago - Agradeceu o esclarecimento, mas gostaria de salientar, como ja o fez
anteriormente, que o executivo decide que é o mais baixo que vai contratar, mas depois constata-se
que “o0 mais baixo € o que vai ficar mais caro”, ou seja, a Camara Municipal e o dinheiro dos
contribuintes esta a pagar algo que nao é justo, € ndo o é porque a empresa assume um contrato “as
empresas em vez de serem penalizadas por ndo terem cumprido o contrato, ainda lhes dao mais prazo
e mais dinheiro para o cumprirem”, ao contrario do que acontece no mercado privado, portanto, “a
funcao plblica tem um processo de contratagdo que deveria ter uma revisao, pensando que seria uma
mais valia essa revisao ser feita”.

Sr. Presidente - Disse que registaram o que foi dito, e que quem de direito que versa sobre estas
matérias e que tem estas responsabilidades cabe-lhes a eles “tomar em maos essa tarefa”, e a Camara
cabe fazer o seu trabalho.

Nao havendo mais intervengdes foi a proposta submetida a votacao tendo sido aprovada por
unanimidade.

10. EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS DOS ANOS 2020 E 2021
- REVISOES DE PRECO

“0O regime da revisao de pregos das empreitadas de obras publicas tem, entre nés, consagracao legal
desde 1967, por via do Decreto-Lei n.° 47 945, de 16 de setembro de 1967, e constitui uma garantia
essencial de confianga entre as partes no contrato de empreitada de obras publicas - dono da obra e
empreiteiro -, permitindo-lhes rever a compensac¢ao a que houver lugar em fun¢ao da variacao dos
custos de mao-de-obra, dos materiais e dos equipamentos de apoio inerentes a concretizacao do objeto
contratual, constituindo assim, um mecanismo que visa assegurar o equilibrio econdmico e financeiro
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do contrato, atualizando o preco contratualizado consoante as modificacdoes que, com o tempo,
previsivelmente, se verifiqguem nos custos da execucao das prestagoes ajustadas.

Nessa medida, o direito a revisdo de precos constitui um direito de ordem publica, sendo obrigatéria
nas empreitadas de obras publicas, nos termos atuaimente previstos no Decreto-Lei n.° 6/2004, de 6
de janeiro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 73/2021 de 18 de agosto e no artigo 382.° do
Codigo dos Contratos Pablicos.

Apds solicitagao do pagamento de revisdo de pregos, por parte de algumas empresas procedeu-se aos
calculos da revisdo de precos, aplicando os indices publicados no site do Instituto dos Mercados
Pablicos do Imobiliario e da Construgao e de acordo com as formulas de revisao de preco aprovadas e
aplicaveis as respetivas obras, nos termos e por aplicagdo do Decreto-Lei n.° 6/2004, de 6 de janeiro
de 2004, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 73/2021 de 18 de agosto e artigo 382.° do Codigo
dos Contratos Publicos.

Atento 0 exposto propde-se que a Camara Municipal da Moita delibere aprovar, para efeitos de
faturagao, os valores das revisdes de prego apurados para as obras abaixo discriminadas, com o total
de 57.708,07€ (cinquenta e sete mil setecentos e oito euros e sete céntimos) com IVA incluido, que
faz parte integrante da presente proposta, tendo a necessaria informacao de compromisso no ano
econdmico de 2022.

e Para o Concurso Publico 01.2020 "Estruturacdo de Corredor Urbano da Avenida 1.° de Maio
na Baixa da Banheira", o encargo da despesa resultante do célculo da revisdo de pregos,
datado de 1 de setembro de 2022, com os trabalhos revistos até agosto 2022, tem o valor de
28.023,09 (vinte e oito mil e vinte e trés euros e nove céntimos) com IVA incluido na rubrica
"Mobilidade Urbana Sustentavel" com o Cdédigo GOP 242-9 e é satisfeito pela dotacéo
orcamental: classificagéo organica e econémica 06/07011530, com o nlimero sequencial de

compromisso 65911, datado de 8 de setembro de 2022.

e Para o Concurso Puablico 08.2020 "Valorizagdo da Zona Ribeirinha - Moita", o encargo da
despesa resultante do calculo da reviséo de precos, datado de 6 de setembro de 2022, com
os trabalhos revistos até agosto 2022, tem o valor de 5.296,97€ (cinco mil duzentos e noventa
e seis euros e noventa e sete céntimos) com IVA incluido na rubrica "Valorizagdo do Patriménio
Ribeirinho" com o Cédigo GOP 246-23 e € satisfeito pela dotacdo orgamental: classificacao
orgénica e econdmica 04/07011534, com o nuimero sequencial de compromisso 65912,
datado de 8 de setembro de 2022.

e Para o Concurso Piblico 09.2020 "Conservagao e Restauro do Palacete dos Condes Sampayo,
Alhos Vedros -12 Fase", o encargo da despesa resultante do calculo da revisdo de pregos
provisoria, datado de 6 de setembro de 2022, com os trabalhos revistos até agosto 2022, tem
o valor de 5.474,86€ (cinco mil, quatrocentos e setenta e quatro euros e oitenta e seis
céntimos) com [VA incluido na rubrica "Programa Municipal de Reabilitagdo Urbana" com o
Codigo GOP 241-4 e é satisfeito pela dotagao orgamental: classificacdo organica e econémica
03/0701020304, com o nimero sequencial de compromisso 65913, datado de 8 de
setembro de 2022.

e Para o Concurso Piblico 01.2021 "Construgdo da Piscina Municipal da Moita e Arranjos
Exteriores", o encargo da despesa resultante do calculo da reviséo de precos provisoria, datado
de 8 de setembro de 2022, com os trabalhos revistos até agosto 2022, tem o valor de
18.913,15€ (dezoito mil, novecentos e treze euros e quinze céntimos) com IVA incluido na
rubrica "Piscina Municipal da Moita" com o Codigo GOP 252-1 e é satisfeito pela dotacao
orcamental: classificagao orgénica e econdémica 03/0701040607, com o nlimero sequencial
de compromisso 65914, datado de 8 de setembro de 2022."
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ApdGs a apresentacao da proposta foi a mesma colocada a discussdo, ndo havendo intervencées foi
submetida a votacdo tendo sido aprovada por maioria com oito votos a favor, sendo quatro do PS,
quatro da CDU e uma abstencao do Vereador Independente Ivo Pedaco.

Pelo Sr. Vereador Ivo Pedaco foi apresentada Declaragao de Voto.

Declaragao de Voto

“0O meu voto de abstengdo foi s6 porgque esta proposta é relativa ao ano de 2020 e 2021, quando eu
ainda nao era eleito, por isso deixo a aprovacdo convosco”

11. "RE_SOLUCIE\O SANCIONATORIA DO CONTRATO DE EMPREITADA “CONSTRUCAO DA UNIDADE DE
SAUDE FAMILIAR DA BAIXA DA BANHEIRA E RESPETIVOS ARRANJOS EXTERIORES”

- APRECIACAO DA RECLAMACAO APRESENTADA PELA BETONIT, LDA, OFICIO COM O REGISTO DE
ENTRADA N.° 19774/2022 DE 22.08.2022 E INDEFERIMENTO DA MESMA.

“A Camara Municipal da Moita deliberou, nos termos e com os fundamentos constantes da deliberacao
de camara exarada na Proposta n.° 79/XH/2022 e aprovada em reunido de cAmara datada de 21 de
abril de 2022, que se junta a presente proposta dela fazendo parte integrante para todos os efeitos
legais, sob doc. 1, aprovar o seguinte:

1) Indeferir o pedido de reposi¢ao do reequilibrio financeiro apresentado pela empresa Betonit -
Engenharia e Construgbes, Lda, na sua carta de 13.01.2022, uma vez que nao lhe assiste
razao no que alega, com base na informacao técnica da gestora do contrato;

2) Proceder a resolugao sancionatoria do contrato de empreitada, fundamentada nos factos de a
obra nao ter sido concluida no prazo contratualmente fixado para o efeito, 18 de agosto de
2021, e o valor das sangdes contratuais terem excedido o limite previsto no n.° 2 do art.° 329
do CCP, circunstancias estas que consubstanciam o incumprimento definitivo do contrato, por
factos imputaveis ao cocontratante e por ocorrerem desvios injustificados ao plano de

* trabalhos modificado, com base nas informagodes técnicas supra identificadas e nos termos, ao
abrigo do n.° 2 do artigo 325.° das alineas a) e e) do n.° 1 do artigo 333.°, dos artigos 404.° e
405.° n.° 1 alinea g) , todos do CCP e das alineas a), e) e o) da cldusula 46.” do caderno de
encargos;

3) Salvaguardar o direito de indemnizacao nos termos gerais, conforme previsto n.° 4 do artigo
325.%, no n.° 2 do artigo 333.° e n.° 1 do artigo 405.°, todos do CCP;

4) Tomar posse administrativa da obra, bem como dos bens moveis e imdveis, & mesma, afetos,
nos termos e ao abrigo do n.° 3 do artigo 404.° e do n.° 2 do artigo 325.°, ambos do CCP,
procedendo aos inventarios, medicoes e avaliagcbes necessarios;

5) Proceder as medigdes, vistorias, liquidagdo da empreitada e elaboracdo da conta, nos termos
do disposto nos artigos 387.° a 402.° do CCP;

6) Nomear os seguintes técnicos da Camara Municipal para os atos descritos no ponto 5): Sra.
Eng. Maria Joao Perdiz e Sr. Alexandre Palaio;
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7) Aplicar a sancao contratual, prevista no n.° 1 do artigo 403.° e nos n.os 1 e 2 do artigo 329.° e
n.° 4 do artigo 325.° todos do CCP, no valor de 461.151,70€, correspondendo ao valor maximo
permitido;

8) Aprovar a execugao da caucao da obra, nomeadamente a garantia bancaria da Caixa Geral de
Depdsitos N.° 0393.023183.093, datada de 06 de setembro de 2019, no valor de 115.288,00
€ e restante refor¢o da garantia, prestada em cada um dos pagamentos dos autos mensais,
trabalhos complementares e revisao de precos, no valor global de 37.638,19 €, ao abrigo do
artigo 296.° € do n.° 3 do artigo 333.° do CCP;

9) Proceder a audiéncia prévia da empresa cocontratante, Betonit-Engenharia e Construgoes, Lda,
notificando-o da intencdo da cadmara municipal das deliberagbes constantes dos pontos 1. a
8., de acordo com os artigos 308.° do CCP e 121.° e 122.° do CPA, devendo a empresa
pronunciar-se no prazo legal de 10 dias Gteis.

Na sequéncia da mencionada deliberacao da Camara Municipal foi a Betonit notificada em 04 de maio
de 2022 para, no prazo de 10 dias Uteis, se pronunciar de acordo com os artigos 308.°do CCP e 121.°
e 122.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA).

A Betonit apresentou a sua pronlncia a 18 de maio de 2022, alegando falta de fundamentagéo de
facto e de direito e para que nao subsistissem quaisquer dividas e uma vez que por lapso nao foram
enviados a empresa os documentos mencionados, foi a empresa novamente notificada, a 21 de junho
de 2022, para exercer o seu direito de audiéncia prévia e no prazo de 10 dias Uteis a contar da referida
notificacdo, se pronunciar por escrito e dizer o que se |he oferecer, acerca da intencao de deliberacao
da cdmara municipal tomada na reunido de 21 de abril de 2022 e exarada na proposta 79/XIli/2022.

Em 06 de julho de 2022 a Betonit veio apresentar a sua pronlncia, nos termos e com os fundamentos
constantes do oficio com o registo de entrada nos servi¢os n.° 15746/Ano 2022.

0 Municipio nao acolheu os argumentos aduzidos pela Betonit em sede de audiéncia prévia, concluindo
que a argumentacgao expendida pela Betonit ndo tinha a virtualidade de alterar aquela que € a posi¢éao
do Municipio da Moita, relativamente ao entendimento constante do projeto de decisdo, quanto ao
indeferimento do pedido de reposicdo do equilibrio financeiro do contrato, a resolugdo sancionatéria
do mesmo, a aplicagdo das sangdes contratuais, tomada de posse administrativa e execugdo da
respetiva caugado, com as devidas consequéncias, insita na deliberagao de cAmara exarada na proposta
n.° 79/XII/2022 de 21.04.2022.

Assim, nos termos e com os fundamentos expostos na proposta n.° 133/XI11/2022, tomada em reuniao
de camara de 13.07.2022, que se junta a presente proposta dela fazendo parte integrante para todos
os efeitos legais, sob doc. 2, a Cadmara Municipal deliberou:

1) Indeferir o pedido de reposi¢cao do reequilibrio financeiro apresentado pela empresa Betonit -
Engenharia e Construcdes, Lda., na sua carta de 13.01.2022, uma vez que nao lhe assiste
razdo no que alega, com base na proposta n.° 79/Xlll/2022, nas informagdes técnicas da
gestora do contrato e nos termos do artigo 282.° e 314.° do CCP;

2) Proceder a resolugado sancionatdria do contrato de empreitada, fundamentada nos factos da
obra nao ter sido concluida no prazo contratualmente fixado para o efeito, 18 de agosto de
2021, e do valor das sangdes contratuais terem excedido o limite previsto no n.° 2 do art.° 329
do CCP, circunstancias estas que consubstanciam o incumprimento definitivo do contrato por
factos imputdveis ao cocontratante, e por ocorrerem desvios injustificados ao plano de
trabalhos modificado, com base na proposta n.° 79/XIll/2022 e nas informagdes técnicas
supra identificadas e nos termos, ao abrigo do n.° 2 do artigo 325.°, das alineas a) e €) do n.°
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1 do artigo 333.°, dos artigos 404.° e 405.° n.° 1 alinea g) , todos do CCP e das alineas a), €) e
0) da clausula 46.° do caderno de encargos;

3) Salvaguardar o direito de indemniza¢ao nos termos gerais, conforme previsto n.° 4 do artigo
325.°, non.° 2 do artigo 333.° e n.° 1 do artigo 405.°, todos do CCP;

4) Tomar posse administrativa da obra, bem como dos bens moveis e imoveis, & mesma, afetos,
nos termos e ao abrigo do n.° 3 do artigo 404.° e do n.° 2 do artigo 325.°, ambos do CCP,
procedendo aos inventarios, medicoes e avaliagbes necessarios;

5) Proceder as medigdes, vistorias, liquidacdo da empreitada e elaboragao da conta, nos termos
do disposto nos artigos 387.°a 402.° do CCP;

6) Nomear os seguintes técnicos da Camara Municipal para os atos descritos no ponto 5): Sra.
Eng. Maria Joao Perdiz e Sr. Alexandre Palaio;

7) Aplicar a sangdo contratual, prevista no n.° 1 do artigo 403.° e nos n.os 1 e 2 do artigo 329.° e
n.° 4 do artigo 325.° todos do CCP, no valor de 461.151,70€, correspondendo ao valor maximo
permitido;

8) Aprovar a execucdo da caucao da obra, nomeadamente a garantia bancaria da Caixa Geral de
Depositos N.°0393.023183.093, datada de 06 de setembro de 2019, no valor de 115.288,00
€ e restante reforco da garantia, prestada em cada um dos pagamentos dos autos mensais,
trabalhos complementares e revisao de precos, no valor global de 37.638,19 €, ao abrigo do
artigo 296.° € do n.° 3 do artigo 333.° do CCP;

9) Notificar a empresa Betonit da decisao final.

Foi a Betonit notificada, por oficio n.° 4906/2022 de 29.07.2022, da deliberacao supramencionada
tomada em reunido de cdmara de 13.07.2022, exarada na proposta n.° 133/XI1l/2022, com todos os
fundamentos e para os efeitos legais.

Veio agora a Betonit, por oficio com o registo de entrada n.° 19774/2022 de 22.08.2022, alegar que
a resolucdo sancionatdria € nula e, por conseguinte, inexistente na ordem juridica, por falta de
fundamento para o efeito.

Ora, ndo assiste razéo a Betonit no que alega, uma vez que, a resolugdo sancionatdria foi devidamente
fundamentada de facto e de direito nas deliberagdes de camara ja identificadas.

Em suma, o Municipio veio proceder a resolucdo sancionatéria do contrato de empreitada,
fundamentada no seguinte:

1) A obra néao foi concluida no prazo contratualmente fixado para o efeito, 18 de agosto de 2021,
0 que consubstanciou o incumprimento definitivo do contrato por factos imputaveis ao
cocontratante, ao abrigo do n.° 2 do artigo 325.° e é fundamento de resolugao nos termos da
alinea a) do n.° 1 do artigo 333.°.

2) O valor das sangbes contratuais aplicaveis pelo atraso na execugdo da obra, nos termos do
artigo 403.°, excede o limite previsto no n.° 2 do art.° 329 do CCP, sendo causa de resolucdo
de acordo com a alinea €) do n.° 1 do artigo 333.°.

3) Por terem ocorrido desvios injustificados ao plano de trabalhos modificado, nos termos do
artigo 404.° do CCP, podendo o dono da obra resolver o contrato mediante o disposto na alinea
g) do n.° 1 do artigo 405.° do CCP.
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Também o caderno de encargos estipula na clausula 46.° que o dono da obra pode resolver o contrato:
1) Porincumprimento definitivo do contrato por facto imputavel ao cocontratante (alinea a));

2) Se o valor acumulado das sangbes contratuais com natureza pecuniaria exceder o limite
previsto no n.° 2 do artigo 329.° do CCP (alinea e));

3) Se ocorrerem desvios ao plano de trabalhos nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 404.° do
CCP (alinea 0)).

Desta forma, nao pode a Betonit vir afirmar que a resolugcao sancionatéria do contrato foi feita sem
fundamento para o efeito, e arguir a nulidade e inexisténcia da mesma na ordem juridica, uma vez que,
como foi exposto e nos termos e com os fundamentos constantes das deliberagbes de camara
supramencionadas, existem fundamentos de facto e de direito para a resolugdo sancionatéria do
contrato.

Nao pode a Betonit negar que o prazo contratual terminou em agosto de 2021, e que, até a presente
data se verificaram injustificados, graves e reiterados desvios ao plano de trabalhos modificado por si
apresentado, e que foi claramente ultrapassado o prazo de execucao da obra.

Por outro lado, nos termos do artigo 161.° do Cédigo do Procedimento Administrativo sao nulos os atos
para 0s quais a lei comine expressamente essa forma de invalidade, dispondo no seu n.° 2 uma
enumeracao taxativa dos atos nulos, ndo cabendo nesta previsao a resolugao do contrato em apreco.

Por fim, considera o Municipio que a Betonit veio apresentar fundamentos para a nao resolugao do
contrato que ja foram devidamente avaliados em sede de audiéncia prévia. O Municipio ja apreciou e
respondeu de forma fundamentada e nos termos e ao abrigo da legislacdo aplicavel a empresa,
conforme se pode verificar pelas deliberagbes de cAmara juntas a presente proposta sob doc.s 1 e 2.

Pelo que, considerando a repeticao dos mesmos argumentos e fundamentos, dao se por reproduzidas
as mencionadas deliberagdes de camara e todos os documentos que as integram para efeitos de
resposta ao oficio ora apresentado, considerando esta Edilidade que ndo assiste razao a Betonit no
gue alega, rejeitando a sua argumentacao e mantendo a decisao final, que foi devidamente notificada
através do oficio n.° 4906/2022 de 29.07.2022.

Sem prejuizo do suprarreferido, nao obstante nao existir causa de nulidade do ato administrativo,
designadamentle, da deliberagao camararia gque determinou a resolugao sancionaloria do conlrato, e a
repeticdo dos fundamentos apresentados em sede de audiéncia prévia, apreciaremos o oficio
remetido.

Refere a Betonit que o Municipio € que esta em incumprimento do contrato de empreitada em causa
por nao ter procedido a pagamentos realizados no ambito da empreitada.

Quanto as faturas listadas confirma-se a existéncia das faturas seguintes no municipio:

- Afatura n.° A2008 (referente ao auto 21) no valor de 9.430,64 €, conjugada com a nota de
crédito A258, no valor de 2.965,99¢€;

- Afatura n.° A2009 (referente ao auto 22) no valor de 10.148,57 €, conjugada com a nota de
crédito A259, no valor de 1.445,29¢€;

A fatura A2022 (referente ao auto 23) no valor de 7.631,58€;

A fatura A2021 no valor de 6.250,81€ (referente ao auto de trabalhos complementares).
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Todos os valores acima descritos incluem o IVA de 6%.

Em conclusao o valor total dos autos de trabalhos normais e complementares é de 29.050,33 €, com
IVA incluido.

Quanto as faturas da revisao de precos a empresa apresentou em 05/08/2022 a fatura n.° A 2026,
no valor de 12.458,95€, IVA incluido que nao corresponde ao valor comunicado, designadamente
12.480,19€, com IVA incluido.

Por fim em divida a empresa Betonit, S.A. admite-se que os trabalhos efetivamente realizados € ainda
nao pagos a empresa e que se configuram como trabalhos complementares sao os ja descritos em
anteriores documentos, no valor de 2.568,13€, acrescido do IVA, ou seja 2.722,22 €. A acrescer que
nunca foi intengdo do municipio ndo proceder ao pagamento, apenas nao foi proposto a aprovagao na
altura por se aguardar a avaliacdo de mais trabalhos. O valor mencionado pela empresa, de 2.715,96€,
acrescido do IVA, no valor total de 2.878,92€ nao esta correto, pois nao retira o valor para o trabalho
em falta na demolicdo das vigas e nao considera o trabalho de fecho do topo da galeria, como também
ja explanado.

Contudo o municipio da Moita foi notificado, em 06 de agosto de 2022, pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira de penhora de créditos relativa a empresa Betonit - Engenharia e Construgoes Lda, tendo
sido efetuado pagamento a esta entidade das faturas A 2008, A 2009, A 2021 e A 2022 com as
respetivas notas de crédito A 258 e A 259, conforme documentos em anexo sob doc. 3.

Relativamente a fatura A 2026 ainda se encontra em validagao nos NOSs0S SErVIGos.

0O Municipio assumiu todas as obrigagbes e pagamentos devidos, nao incumprindo com as obrigacoes
por si assumidas, conforme foi deliberado em reunido de camara, proposta n.° 133/XIll/2022, de
13.07.2022, pelo que, nao ha qualquer incumprimento definitivo e culposo.

Para além do mais, a Betonit vem ainda proceder a resolugao do contrato de empreitada em apreco
com efeitos imediatos.

Ora, nos termos do n.° 3 do artigo 332.° do CCP, o direito de resolucao é exercido por via judicial ou
mediante recurso a arbitragem, pelo que, ndo pode a empresa vir resolver o contrato por oficio remetido
a entidade adjudicante.

Alega ainda a Betonit que este Municipio ndo permitiu que a empresa procedesse a revisao
extraordinaria dos precos, apesar da mesma ter direito em virtude da pandemia Covid -19 ter causado
alteracdes anormais e imprevisiveis em diversos planos.

O Municipio considera que também aqui ndo lhe assiste razao, uma vez que, nos termos do n.° 1 do
artigo 314.° do CCP o cocontratante sé tem direito a reposicao do equilibrio financeiro, quando a
alteragdo anormal e imprevisivel das circunstancias a que se refere a alinea b) do artigo 312.° do CCP,
seja imputavel a decisdo do contraente plblico, adotada fora do exercicio dos seus poderes de
conformacado da relagédo contratual, que se repercuta de modo especifico na situagao contratual do
cocontratante ou por razdes de interesse plblico, nos termos da alinea c¢) do artigo 312.° do CCP.

De acordo com o n.° 2 os demais casos de alteracdo anormal e imprevisivel das circunstancias
conferem direito @ modificacdo do contrato ou a uma compensagao financeira, segundo critérios de
equidade, mas nao dao lugar a reposigao do equilibrio financeiro.
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Face ao exposto, ndo se considera que os alegados casos de alteracao anormal e imprevisivel das
circunstancias, incluindo as situacoes causadas pela pandemia Covid-19, possam consubstanciar
fundamento para a reposi¢do do equilibrio financeiro.

Alega ainda a Betonit que tem direito a revisdo extraordinaria dos pregos ao abrigo do novo regime
excecional e temporario no ambito do aumento dos precos com impacto em contratos pubticos,
aprovado pelo Decreto-Lein.® 36/2022, de 20 de maio, em virtude de terem existido materiais, servigos
€ equipamentos gque foram objeto de um aumento abrupto do seu preco.

Nao assiste razao a Betonit no que alega, uma vez que, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 2.°
do referido diploma, o presente decreto-lei € aplicavel aos contratos publicos, em execucao ou a
celebrar.

E, de acordo com o n.° 1 do artigo 8.° do mencionado diploma, o referido decreto-lei entrou em vigor no
dia seguinte ao da sua publicagao, desighadamente a 21 de maio de 2022.

Ora, o prazo de execugao da obra terminou a 18 de agosto de 2021 (14 de agosto ao que acresceu 4
dias correspondentes aos erros e omissoes aprovados).

A nao conclusdo da obra no prazo fixado deveu-se a factos imputaveis exclusivamente a empresa
Betonit e injustificados por esta empresa.

No final do més de dezembro de 2021 apenas estava realizado cerca de 31% do valor total financeiro
da empreitada, o que corresponde a 759 717,88 euros.

A empresa Betonit foi notificada por carta registada com A/R, a 27 de dezembro de 2021, de que o
incumprimento do Plano de Trabalhos e do prazo contratual a colocavam em situacao de
incumprimento contratual e para, no prazo de 10 dias, proporem um prazo razoavel para conclusao da
obra e novo plano de trabalhos modificado para a conclusao da mesma.

A Betonit remeteu uma carta a 13 de janeiro de 2022, mas nao da resposta ao solicitado, uma vez que,
nao apresenta um novo prazo para a conclusao da obra, nem novo plano de trabalhos modificado.

Em 21 de abril de 2022, foi aprovado por deliberagao de cdmara municipal, exarada na Proposta n.°
79/XIl/2022 a intengdo de indeferir o pedido de reposicdo do reequilibrio financeiro, proceder a
resolucao sancionatéria do contrato de empreitada, tomar posse administrativa da obra, aplicar a
sancao contratual respetiva e aprovar a execucao da caucao da obra.

A Betonit foi notificada, ao abrigo do direito de audiéncia prévia a 04 de maio de 2022 para se
pronunciar. Tendo apresentado a sua prondncia a 18 de maio de 2022, antes da entrada em vigor do
regime excecional, consagrado no Decreto-Lei n.° 36/2022, de 20 de maio.

Como supra explanamos a Betonit incumpriu largamente o prazo de execugao da obra, que terminou
em agosto de 2021, tendo sido contabilizado no final de dezembro de 2021 que a empresa s6 realizou
cerca de 31% da obra, constatando-se uma clara impossibilidade fisica e financeira da empresa para
terminar a obra.

Vir agora a Betonit, em setembro de 2022, mais de um ano apés o términus do prazo de conclusao da
obra, solicitar que lhe seja aplicado o regime excecional da revisao de pregos é desadequado, improprio
e inaceitavel, pelo que, o Municipio nao aceita a aplicacao do regime excecional do Decreto-Lei n.°
36/2022, de 20 de maio.
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Face ao exposto, resulta que o Municipio ndao acolhe a argumentag¢éo expendida pela Betonit
relativamente ao pedido de reposi¢édo do equilibrio financeiro do contrato e revisao extraordinaria dos
precos, pelo que se reitera o entendimento de que nao ha lugar acs mesmos, nos termos e com 0s
fundamentos constantes das propostas n.° 79/XIli/2022, de 21. 04. 2022 e n.° 133/Xlll/2022, de
13.07.2022.

Afirma ainda a Betonit que foram realizados trabalhos que estdo sujeitos a revisaoc em virtude do
aumento abrupto dos materiais de construgao e que consubstanciavam fundamento para a reposi¢ao
do equilibrio financeiro do contrato. E que o Municipio se encontra em incumprimento culposo e
definitivo em razao de nao cumprimento das obrigagoes que assumiram.

Ora, como supramencionado, o Municipio assumiu todas as obrigacdes e pagamentos devidos, nao
incumprindo com as obrigagdes por si assumidas, nos termos do deliberado em reunido de camara,
proposta n.° 133/XIll/2022, de 13.07.2022

Por fim, vem a Betonit alegar novamente que existiu abuso de direito na modalidade de venire contra
factum proprium.

Ora, mais uma vez diremos gue o Municipio considera que nao existe razao a Betonit no que alega,
rejeitando efetivamente que existiu qualquer abuso de direito por parte desta edilidade na modalidade
de venire contra factum proprio.

O Municipio nao celebrou qualquer acordo de revogacao do contrato, s6 tendo tomado uma posigao
vinculativa acerca da resolucdo do contrato, através da deliberagdo de camara municipal, 6rgao
competente para o efeito, exarada na proposta n.® 79/Xll1/2022.

Nos termos do disposto no artigo 334.° do Cadigo Civil € ilegitimo o exercicio de um direito, quando o
titular exceda manifestamente os limites impostos pela boa fé, pelos bons costumes ou pelo fim social
ou econdémico desse direito.

Conforme defende a Jurisprudéncia do Supremo tribunal de Justiga para que ocorra abuso de direito é
necessaria a verificagao de trés pressupostos: (i) uma situacao objetiva de confian¢a: uma conduta de
alguém que de facto possa ser entendida como uma tomada de posi¢ao vinculante em relacao a dada
situacao futura; (i) um investimento na confianca: o conflito de interesses e a necessidade de tutela
juridica surgem quando uma contra parte, com base na situacédo de confianga criada, toma disposi¢ao
ou organiza planos de vida de que surgirdo danos se a confianga vier a ser frustrada; (iii) boa fé da
parte de quem confiou, com os cuidados e precaugdes usuais no trafico juridico.

Assim, para que ocorra o abuso do direito, € necessario que o titular do direito o exerca de forma
ofensiva da justica e dos limites impostos pela boa-fé, pelos bons costumes e pelo fim social ou
econdmico deste. Sendo que o excesso deve ser manifesto, ndo basta que o titular do direito, ac exercé-
lo, manifeste um comportamento contrario ao anterior, sendo ainda necesséario que o comportamento
posterior se apresente clamorosamente oposto aos ditames da lealdade e da corre¢do imperantes na
ordem juridica e nas relagdes entre os contraentes.

Por outro lado, para existir abuso de direito tem sempre que existir uma tomada de posi¢cao vinculante
em relacéo a situacao futura. Nao basta que exista uma pretensao de atuagao, deve ser tomada uma
posicao que vincule de facto e de direito quem a toma.

Nesse sentido veja-se os Acordaos do Supremo Tribunal de Justica, transcritos na deliberacao de
camara anexa sob doc. 2;
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e Acordao do Supremo Tribunal de Justica, Processo: 1192/12.1TVLSB.L1.S1, 1% Secg¢ao, de
27.04.2017,;

e Acordao do Supremo Tribunal de Justica, de 02.06.2016, Revista n.° 781/11.6TBMTJ.L1.51 -
7.2 Secgao;

e Acordao do Supremo Tribunal de Justica, de 07.04.2011, Incidente n.° 1464/05.1TVPRT.P1.51
- 2.2 Secgao;

e Acdrdao do Supremo Tribunal de Justica, de 23.03.2021, Revista n.° 609/19.9T8FND.C1.51 -
1.2 Secgao

Afirma ainda este Municipio que, considerando que a Betonit ndo cumpriu as obrigacoes assumidas,
nomeadamente, verificaram-se injustificados, graves e reiterados desvios ao plano de trabalhos
modificado por si apresentado, e foi claramente ultrapassado o prazo de execug¢éo da obra, o
contraente publico s6 poderia resolver o contrato a titulo sancionatério por incumprimento definitivo do
contrato por facto imputavel ao cocontratante e por ocorrerem desvios ao plano de trabalhos
modificado, nos termos dos artigos 325.°, 333.° n.° 1 alinea a), 404.° e 405.° n.° 1 alinea g), todos do
CCP e das alineas a) e 0) da clausula 46.° do caderno de encargos.

E, dado que o valor da sanc¢do contratual de natureza pecuniaria a aplicar por atraso na execugao da
obra, nos termos do disposto no artigo 403.° do CCP, excede o limite previsto no n.° 2 do artigo 329.°,
deve ainda o Municipio aplicar as correspondentes sangdes e resolver o contrato a titulo sancionatério
nos termos da alinea e) do n.° 1 do artigo 333.° do CCP e alinea e) do n.° 1 da clausula 46.° do caderno
de encargos.

Mais se dird que, a construcdo de uma nova unidade de salide na Baixa da Banheira tem uma grande
importancia para o concelho da Moita, sendo que o contrato em causa foi celebrado para fazer face a
necessidade de conceder uma melhor prestacdo de cuidados de salde a populacao da Baixa da
Banheira, contabilizando-se cerca de 30 000 utentes.

No entanto, na construg¢édo da unidade de salde estdo envolvidos o Municipio da Moita, a Administragdo
Regional de Salde de Lisboa e Vale do Tejo (ARSLVT) e a Comissao de Coordenac¢ao e Desenvolvimento
Regional (CCDR) e atendendo ao constante incumprimento por parte da Betonit, € em respeito do
estipulado pela ARSLVT e pela CCDR, o Municipio viu-se impelido a iniciar o procedimento de extingdo
do contrato por resolucido sancionatdria, pois caso contrario violaria o interesse publico, com grave
prejuizo para o erario publico nacional.

Face ao exposto, propoe-se que a Camara Municipal da Moita delibere, nos termos do disposto nos
artigos 332.° do CCP, 161.°, 192.° do Codigo do Procedimento Administrativo, nao acolher os
argumentos aduzidos pela Betonit no seu oficio com o registo n.° 19774/2022, de 22.08.2022, nos
termos e com os fundamentos supra expostos, indeferindo qualquer pedido que lhe esteja subjacente
e manter a resolucdo sancionatéria do contrato, conforme deliberado em reuniao de cdmara de 13 de
julho de 2022 e exarada na Proposta n.° 133/XIll/2022.”

Apbs a apresentacdo da proposta foi a mesma colocada a discussao, nao havendo intervencoes foi
submetida a votagao tendo sido aprovada por unanimidade.

O Sr. Presidente fez da sua intervenc¢ao Declara¢ao de Voto.
Declaragao de Voto

“Votamos favoravelmente esta proposta, na esperanga que o processo decorra com a maior celeridade
possivel, para que, finalmente, os utentes da Baixa da Banheira possam ter um Centro de Salde ao
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gual se dirigir com todas as condigdes necessarias, um Centro ao qual os médicos deste Concelho
possam prestar bons cuidados de salide e que aquele espaco possa ser um centro de referéncia e que
0 mesmo possa estar construido o mais rapido possivel.”

E nada mais havendo a tratar foi pelo Sr. Presidente encerrada a reuniao, sendo a respetiva ata
aprovada em minuta. Eram dezasseis horas e vinte minutos. E eu, Idalina Reis, Assistente Técnica nesta
Camara Municipal, redigi a presente ata que assino com o Sr. Presidente da Camara.

Todas as intervencoes feitas aquando da apresentacao das propostas encontram-se devidamente
registadas em formato digital (MP3), ficando 0 mesmo a fazer parte integrante desta ata.

O PRESIDENTE DA CAMARA A ASSISTENTE TECNICA
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