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1. INTRODUCAO - SINTESE DAS OPCOES DE ORDENAMENTO

A revisdo do PDM da Moita assenta num Modelo de Ordenamento que tem por base 4

documentos:

a)

— O Plano Director em vigor, realizado em 1980-82 e aprovado e
ratificado em 1992 apdés a delimitacdo da REN e reajustamentos
introduzidos nessa altura.

O PROT da Area Metropolitana de Lisboa cuja elaboragdo coincidiu
com a Revisdo do PDM, e que estabelece as estratégias e os principios
de ordenamento metropolitano dando novas perspectivas a integracao
do Concelho na AML.

A Lei de Bases do Ordenamento do Territério e do Urbanismo, o
Decreto-Lei 380/99 de 22 de Setembro, que estabelecem um novo
quadro para o planeamento urbano e para a gestdo urbanistica
municipal, definindo para os PDM um novo papel no sistema de
planeamento e gestao do territério.

A Carta Estratégica da Moita - 2010, documento que reflecte um
processo participado de diagnéstico, avaliacdo das condi¢cbes para o
desenvolvimento do Concelho, escolha de objectivos e definicdo de
caminhos para mudar a situacdo periférica aproveitando as
oportunidades criadas para uma nova integracdo metropolitana do
Concelho da Moita.

A implementagdo do Modelo Urbano definido, implica introduzir um conjunto de

alteracdes ao PDM de 1992 as quais se fizeram tendo em consideracgao, por um lado,

a nova figura do PDM estabelecida na legislacdo do ordenamento do territério, e, por
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outro lado, a necessidade de manter, sempre que possivel, os critérios, as
classificacdes e as normas do PDM anterior.

Procura-se, deste modo, reduzir, ao necessario, rupturas ou altera¢cdes importantes ao
Plano que possam ter efeitos perturbadores desnecessarios na gestao urbanistica do

municipio.

De qualquer forma, e como se vera, o novo Modelo de Ordenamento implica
alteracdes significativas, tanto no respeitante 4 organizacéo fisica e uso dos solos,
como a normativa urbanistica e as condigées de edificabilidade, como, sobretudo, no
respeitante aos critérios e processos de gestdao municipal do territorio.

SINTESE DAS OPCOES DE ORDENAMENTO

A fundamentacao do Modelo de Ordenamento proposto para o Concelho baseia-se em
quatro ideias principais:

a) Estabelecimento, em relacao ao PDM 92, de maiores restricoes a
edificacdo no Espago Rural, com impedimento da construgéo de novas
instalagcdes industriais e de armazenagem. A intengado principal €&
preservar o Espago Rural para actividades agricolas e pecuarias,
enquadrando, simultaneamente, a utilizagdo social deste espago pelos
proprietarios residentes.

b) Definicdo da Estrutura Ecolégica Municipal, dentro dos principios
estabelecidos pelo PROTAML, ligando o Espaco Rural do interior do
concelho ao Estuario, através de corredores que integram os espacos
verdes urbanos, os quais passam a ser elementos fundamentais da
estruturacao do territério e do espaco urbano.

c) Integracdo dos parcelamentos, loteamentos e edificagbes peri-urbanas
no perimetro urbano, com vista a sua progressiva infraestruturacéo e
qualificagdo urbanistica, definindo, ao mesmo tempo, os limites da

expansdo. Com esta medida, e com mecanismos que permitem a

4

CAMARA MUNICIPAL DA MOITA



legalizacdo de construgbes existentes no espaco rural, pretende-se
encerrar a fase de integragao da urbanizacgao clandestina da década de
70.

d) Estruturacdo do Espaco Urbano, no sentido de conter e inverter a
tendéncia para a fragmentagao urbana, resultante das urbanizagbées de
génese ilegal e do crescimento com base em Ioteamentos
desarticulados, através da delimitacdo de éareas e de elementos
estruturantes e qualificadores do tecido urbano.

Neste sentido a estruturagdo e requalificacdo do espago urbano
implicam alteragbes as praticas instaladas na gestdo urbanistica
municipal e na promogao imobiliaria local, através da implementagéo de
novo conceito de solo de urbanizagdo programada e da importancia
dada as UOPG.
O PDM foi revisto a luz do Decreto-Lei 380/99 o qual define um novo quadro para o
planeamento e para a gestao do territério, permitindo a reformulagédo de conceitos e a
reorganizacdo das praticas da gestdo instaladas. E neste quadro que se abrem
oportunidades de reestruturacdo e requalificagdo sustentadas do concelho, e que se
fundamentam os critérios de planeamento subjacentes ao PDM.
Em primeiro lugar, estabelece-se uma regulamentacao para o Espago Rural que tem
em atencgdo o seu uso predominantemente agricola e pecuario e a sua ocupagao com
habitacdo, em sobreposicdo com as areas de infiltracdo maxima que integram a
Reserva Ecolégica Nacional. Propde-se, deste modo, uma regulamentacao especifica
para os espacos agricolas integrados na REN como condi¢do de gestdo do Espago
Rural.
Em segundo lugar, define-se um novo perimetro urbano, mais alargado, que permite
dar uma nova estrutura ao Espago Urbano do Concelho, baseada (i) numa rede viéria
distribuidora que articula a rede regional (IC-32 e 1C-21) com a rede viéria local, (ii)
numa estrutura verde urbana que garante os corredores da Estrutura Ecoldgica, e, (iii)
em duas unidades urbanas, uma integrando Moita, Fonte da Prata e Arroteias, e outra
a Baixa da Banheira, Alhos Vedros e o Vale da Amoreira, as quais deverao ser objecto
de planos de urbanizacdo que integrem e déem uma nova coeréncia ao espaco

urbano.
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Em terceiro lugar, aposta-se numa gestao urbanistica por grandes areas, abrangidas
por UOPG, por forma a garantir a viabilidade da sua execugédo através dos
mecanismos no DL 380/99. Os programas e a regulamentacao destas unidades tém
por fim garantir a execug¢do das infra-estruturas fundamentais, nomeadamente da rede
vidria estruturante e a obtengdo, pelo municipio, dos terrenos destinados a
equipamentos colectivos de nivel municipal e & estrutura verde urbana, numa 6ptica
de médio e longo prazos.

Deste modo o PDM procura responder aos objectivos da Carta Estratégica da Moita,
isto é: criar condicGes para a reestruturacao e requalificacao do concelho no
sentido da sua plena integracdo no Arco Ribeirinho Sul da Area Metropolitana de
Lisboa.
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2. PERSPECTIVAS DE MUDANGCA NA AREA METROPOLITANA DE LISBOA

O concelho da Moita faz parte da Regido de Lisboa e Vale do Tejo e integra a Area
Metropolitana de Lisboa.

Isto quer dizer que o concelho faz parte da regido mais rica, com maior potencial de
desenvolvimento econémico e social, € com maior capacidade de internacionalizacao

do pais.

Assim, o futuro da Moita depende estreitamente da evolugdo da regido em que se
integra, regido que pela sua situagdo geo-estratégica e caracteristicas singulares,
designadamente por aqui se localizar a cidade capital, esta actualmente sujeita a um

conjunto de desafios incontornaveis.

Portugal e, consequentemente, a Area Metropolitana de Lisboa enfrentam os desafios
da integracdo europeia, da internacionalizagdo e, mais alargadamente, da
globalizacao da economia. Neste conjunto de processos, que se cruzam entre si, a
Area Metropolitana de Lisboa tem um papel determinante na formulacdo das
estratégias e das politicas nacionais, exactamente por ser a area que dispde de
condigdes para protagonizar grande parte dos processos de desenvolvimento e de

internacionalizacéo.

Neste contexto, a Area Metropolitana esta a atravessar um periodo de importantes

mudangas que marcardo decisivamente o seu futuro.

Estas mudancas visam, no fundamental, atribuir ao pais, as regides, e as cidades,
maiores capacidades competitiva e atractiva no contexto internacional e garantir as

populacdes melhores padrdes de vida no conjunto do territério nacional.

Assim, a Area Metropolitana de Lisboa tera de se posicionar internacionalmente, e
antes de mais, nos espacos Ibérico e Europeu, com as condi¢gdes que lhe permitam
competir nos mercados regionais e mundiais e, simultaneamente, garantir, no seu

territério, padrbes de vida comparaveis aos dos paises da Unido Europeia.
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As transformagbes que se estao a dar na AML sao ja visiveis. Nao sé no que respeita
as infra-estruturas de transporte e as acessibilidades delas resultantes, mas também
aos equipamentos e servigos as populacdes e as empresas, e ainda a intervengdes de

renovagao e requalificacdo urbana de entre as quais a zona da EXPO 98 é

especialmente emblematica.

Simultaneamente, assiste-se a um crescimento significativo do investimento privado
em novas empresas e em empreendimentos de grande dimensdo, muito do qual

corresponde a investimento estrangeiro.

Mas os processos de mudanca geram efeitos contraditérios a ter em atencdo,
nomeadamente entre a procura de uma maior competitividade e a necessidade de

garantir a coesao social e a solidariedade territorial.

De facto, os processos de globalizagcao e de internacionalizagdo em que Portugal esta
envolvido, acentuam, simultaneamente, as desigualdades e as exclusdes sociais, e 0s
desequilibrios territoriais, tornando indissociaveis os desafios de competitividade dos
desafios da integracao social e territorial.

Assim, o concelho da Moita esta envolvido num processo de mudangas instalado no
pais, com especial incidéncia na Area Metropolitana de Lisboa, no qual se devera
integrar preparando-se para enfrentar oportunidades mas também riscos.

O Plano Estratégico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo e o Plano Regional de
Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROTAML), ddo uma
visdo do desenvolvimento que se perspectiva para esta Regido, bem como das
estratégias e do Modelo de Ordenamento estabelecidos como desejaveis para orientar
as dinamicas da Area Metropolitana de Lisboa nas préximas décadas e como tal sdo

tomados como documentos de referéncia.
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3. ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO PARA O CONCELHO DA MOITA

A estratégia de desenvolvimento do Concelho que enquadra o PDM foi explicitada na
Carta Estratégica do Concelho da Moita, “Moita 2010 — Uma Estratégia de Mudanca
no Virar do Século” a qual inclui como bases para a Revisao do PDM:

- Modelo de Ordenamento do Concelho
- Macro Ordenamento do Concelho
- Principios de Gestao do Territorio

A Carta Estratégica, que se apresenta resumidamente, baseia-se no diagndstico

realizado sobre o concelho e sobre a sua envolvente externa, e integra:

- Um quadro de debilidades e potencialidades a identificar como grande
oportunidade, no curto/médio prazos, a integracdo nas dinamicas de
desenvolvimento da AML e, em particular, da Peninsula de Setubal, (formula
um objectivo e 6 linhas estratégicas para o atingir), e identifica um conjunto de

acclOes a implementar.

3.1. DEBILIDADES E POTENCIALIDADES DO CONCELHO DA MOITA

A formulagao de estratégias territoriais implica que se tenham claras as debilidades e
as potencialidades do concelho, isto é, as limitacées que interessa ultrapassar e 0s

trunfos que interessa valorizar.
3.1.1. Debilidades do Concelho
O concelho da Moita, em resultado da sua posicdo periférica na Area Metropolitana,

da sua crénica dependéncia do emprego localizado no Barreiro e na Margem Norte, da

sua base social essencialmente operaria e popular, e da sua raiz rural e ribeirinha,
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apresenta um conjunto de debilidades face aos processos de desenvolvimento
econdmico e social da AML, que se podem caracterizar sob 4 aspectos:

e Debilidades de posicionamento territorial do concelho

Resultantes da sua histérica situagéo periférica na Area Metropolitana cumprindo
funcbes de subdurbio - residencial e de periferia rural, e da sua actual marginalidade
em relacao aos polos mais dindmicos da Peninsula de Setubal - Almada / Seixal,
Setlibal / Palmela e a Area Industrial - Logistica de Coina / Palmela / Pinhal Novo.

o Debilidades de Estrutura Social

O concelho apresenta indicadores sécio-econémicos e sécio-culturais que o
colocam a par de Alcochete, Azambuja e Sesimbra, na situagdo mais desfavoravel
no conjunto da AML. Isto significa que a Moita enfrenta dificuldades de insercéao nas
dindmicas econdmicas e sociais que se desenvolvem na AML, agravadas pelo facto
do sistema de educacao e formacao praticado actualmente ndo apoiar, aos niveis
desejaveis, a redugao das caréncias e limitacées das populagbes nem a criagao de
condigdes de ajustamento dos recursos humanos ao mercado de trabalho.

e Debilidades da estrutura empresarial e produtiva

A estrutura empresarial e produtiva da Moita € muito débil, baseada em poucos
ramos de actividade e em empresas de pequena dimensdo com fraco
desenvolvimento tecnoldgico. Mesmo a estrutura comercial do concelho assenta
em empresas tradicionais de muito pequena dimensao, fraca diversificacdo e pouca
qualificacao.

A generalidade das empresas instaladas no concelho investem pouco na formagao
e no desenvolvimento tecnol6gico como factores de competitividade.

10

CAMARA MUNICIPAL DA MOITA



o Debilidades infra-estruturais

O concelho, comparativamente com outros concelhos da AML, apresenta um
conjunto de caréncias ao nivel de infra-estruturas e de equipamentos colectivos que
o tornam pouco atractivo para extractos sociais médios e médio-alto ou para
empresas com exigéncias de qualidade urbana e ambiental. Estas debilidades séao
essencialmente marcantes no que respeita as infra-estruturas viarias, e ao servico
de transportes publicos, as infraestruturas de saneamento basico e ao nivel de
servigo das respectivas redes, e aos servicos as familias e as empresas (comércio
e servigos especializados, equipamento escolar, servicos de saude, equipamentos
desportivos e culturais).

3.1.2. Potencialidades do Concelho

Por outro lado, o concelho dispée de um conjunto de potencialidades, que devera
utilizar como trunfos numa estratégia de desenvolvimento inserida nas mudangas da

AML. As potencialidades encontram-se em 4 dominios.

e Acessibilidades

Com a construgéo da Ponte Vasco da Gama e do Anel de Coina (IC-32) o Concelho
da Moita passou a dispor de novas condicdes de acessibilidade no conjunto da Area
Metropolitana o que fez com que, actualmente, o Concelho faga parte do anel central
da AML.

Com a eventual construgdo da Ponte Chelas-Barreiro, e com a possivel extensdo do
MST ao Barreiro, as potencialidades de integracao metropolitana acentuar-se-ao.
Esta nova centralidade geografica € um trunfo para o posicionamento do concelho na
regido, no sentido de valorizar os seus recursos naturais, nomeadamente a zona
ribeirinha, e para o tornar mais atractivo para a instalagdo de novos equipamentos,

novas empresas, € novos residentes.
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e Recursos Humanos

O concelho tem, actualmente, uma populagdo jovem, com um grande peso de
populacao activa, parte da qual com tradicdo industrial e qualificacao especifica. A
tradicdo operaria, o “saber fazer” que se mantém na populagdo activa, e o peso da
populacdo jovem constituem um conjunto de qualidades e de recursos que deve ser

potenciado através de um adequado sistema de educacao-formacao.

e Recursos naturais

A localizagdo geografica do Concelho, a sua relagdo com o Rio, e a matriz rural que
lhe esta na base, proporcionam-lhe um conjunto diversificado de recursos naturais que
podem ser transformados em potencialidades para o desenvolvimento,
nomeadamente:

- reservas aquiferas subterréaneas

- frente ribeirinha

- solos agricolas com boa capacidade produtiva

- paisagem

- qualidade do ar

e Tradicdo associativa e multicultural

O concelho da Moita tem uma longa tradigao associativa e de convivéncia multicultural

e multiétnica que marcam a maneira de ser e de viver da sua populacao.

Assim, a Moita é um concelho aberto e de uma tradicional convivéncia democratica e
participativa. Apesar das dificuldades e das crises que as estruturas associativas
atravessam, a vivéncia associativa e a convivéncia multicultural podem constituir

trunfos importantes para a construgdo de novas formas de coesao social.
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3.2. APOSTAR NA PENINSULA DE SETUBAL

As transformacdes que se vém verificando nos diversos aspectos da vida da regiao de
que sao particularmente evidentes os resultantes das altera¢des das acessibilidades
na Area Metropolitana, constituem actualmente um quadro de modernizagéo do qual a
Moita tera de participar, evitando, ao mesmo tempo, 0s riscos dos processos de
marginalizacdo e de exclusdo social onde o concelho, a partida, apresenta maiores
fragilidades.

E neste contexto que a Moita devera fazer uma aposta forte de integracdo na

Peninsula de Setubal onde se jogam, no futuro préximo, alguns dos processos mais

significativos de desenvolvimento da Area Metropolitana de Lisboa sustentados nas

seguintes condicoes:

® nas novas acessibilidades proporcionadas pelas infraestruturas de transporte rodo
e ferroviario que se encontram em execugao;

e no desenvolvimento dos portos de Lisboa e Setubal, importantes infra-estruturas de
integracao internacional do pais;

e no desenvolvimento industrial (sector automével, metalomecanica, quimica e agro-
alimentar) e na logistica;

e nas potencialidades para o recreio, lazer e turismo dos estuarios do Tejo e Sado, da
Orla Costeira e da Serra da Arrabida;

e na centralidade metropolitana dos espacgos rurais com potencialidades agro-
florestais e pecuarias;

e nos recursos humanos caracterizados pela diversidade sociocultural e sdécio-
profissional, e por uma estrutura demografica relativamente jovem e activa;

e na diversidade e qualidade dos recursos naturais e na sua relativa preservagao.

A Peninsula de Setubal tem vindo a mostrar um dinamismo crescente na AML, depois
de ter sofrido nos anos 80 uma forte crise econémica e social ligada a crise do sector
industrial. Hoje, a Peninsula de Setubal apresenta um significativo ressurgimento e
modernizagado nao sé da sua base econémica, com a instalagdo de novas empresas,

mas também das suas estruturas territoriais e urbanas.
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No centro da Peninsula estd-se a consolidar um tridngulo industrial e logistico
importante (Coina - Palmela - Pinhal Novo) e os sistemas urbanos organizados em
torno de Almada/Seixal e Setubal/Palmela adquirem uma nova dindmica marcada nao
s0 pelo crescimento demografico mas também pela qualificagdo urbana e dos servigos
prestados a populagéo e as empresas.

As infraestruturas de transporte em execucao e projectadas fazem prever que estas
dindmicas se consolidem e reforcem, estendendo a sua influéncia a toda a Margem
Sul.

3.3. ESTRATEGIA PARA CONSTRUIR O FUTURO

A Moita deverd encontrar as formas de se inserir nas dindmicas e de partilhar dos
projectos de desenvolvimento da Peninsula de Setubal e da Area Metropolitana de
Lisboa em geral. Para tal devera valorizar e aprofundar 3 vectores fundamentais.

Valorizacdo da nova centralidade do Concelho da Moita na Area Metropolitana
de Lisboa

Aproveitando as acessibilidades criadas pelo Anel de Coina, Ponte Vasco da Gama e
pelas novas vias e modos de transporte metropolitanos e regionais, o Concelho
podera valorizar 0s seus recursos no espago metropolitano (zona ribeirinha, areas
para empresas e para novas habitacdes, as actividades agricolas e pecuarias, as
festas e exposicdes do concelho, a restauracao e os percursos turisticos, etc.)

Valorizacao dos recursos e capacidades do concelho para o desenvolvimento
econdémico

Esta valorizacdo devera fazer-se nas seguintes vertentes:
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e Valorizagédo dos recursos humanos prioritariamente através da ac¢ao nas areas de
educacdo e da formagédo (plano local de educagéo, programa “valorizacdo da
escola”);

e Criacao de melhores condigbes de acesso as areas de emprego da AML e aos
pblos dindmicos da Peninsula de Setubal, através do sistema de transportes
publico;

e C(Criacdo de condigbes urbanisticas e institucionais para a instalagdo de novas
empresas no concelho (parque de empresas, gabinete de apoio ao empresario);

e (Consolidacdo e valorizagdo das actividades ligadas aos recursos naturais do
concelho (agricultura, pecuaria, aquacultura, turismo/lazer);

Valorizacao da participacao e da cidadania como vector de desenvolvimento e
de coesao social

O Concelho da Moita devera aproveitar a forte tradigdo associativa e de participagéo
da populacao para, por um lado, renovar as formas e processos de relacdo entre
autarquia e cidadaos e revitalizar as dinamicas locais de base popular, e, por outro
lado, reforcar a cooperagédo e solidariedade indispensaveis a coesao e convivéncias

de uma populacgéao social e culturalmente muito diversificada.

Estes vectores poderao constituir a base do refor¢co da cidadania através da inovacao
das formas de governagéo local, permitindo também desenvolver novas formas de
afirmacdo do concelho na Area Metropolitana e, em particular, face as politicas e

programas de desenvolvimento que vierem a ser definidas para esta area.

Os Agentes de Mudanca
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A construgdo de um futuro para o concelho da Moita exige mudangas apoiadas em
projectos e acgdes cuja concretizacdo dependera do envolvimento e da intervengao
concertada de multiplos agentes. Neste sentido, serd necessario realizar um alargado
processo de informacado e debate com vista a participacao da Populagao na execugao
do Plano Director, e ao envolvimento e mobilizagdo de pessoas, organizagdes e
instituicbes com capacidade para concretizarem acg¢des e projectos que promovam o
desenvolvimento do Concelho.

Para além dos Orgdos Autarquicos aos quais cabe um importante papel de lideranca
politica dos processos de desenvolvimento e de gestao do Concelho, € indispensavel
a intervencao activa de outros agentes, designadamente:

e Agentes Culturais

e Professores e Escolas

e Organizag¢des Sociais

e Empresas e Investidores

e Colectividades e Associacoes Locais

e Instituicdes Concelhias e Regionais

Para dinamizar o trabalho conjunto, a participacdo e envolvimento dos agentes na
definicdo dos processos e projectos e acgbes que visam o desenvolvimento do
concelho foi constituido o Conselho Consultivo do Plano, em Maio de 1999.
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3.4. OBJECTIVOS E LINHAS ESTRATEGICAS

Para o desenvolvimento do Concelho na prdoxima década estabelecem-se os seguintes
objectivos:

Objectivo Geral — Integrar o Concelho da Moita nas Dindmicas de desenvolvimento
da Area Metropolitana de Lisboa, e da Peninsula de Settbal em particular, tendo em
vista a melhoria da Qualidade de Vida da Populacdo e o Desenvolvimento Sustentado
do Concelho.

Objectivos Especificos

1. Aprofundamento da integragao territorial na Peninsula de Setubal reforgando as
complementaridades urbanas e concelhias.

2. Valorizagao e integragéo do Tecido Social do Concelho.

3. Estruturacao e qualificagao do territorio concelhio e dos seus espagos urbanos.

4. Valorizagéo da Identidade do concelho e da projec¢ao da sua Imagem no exterior.

5. Desenvolvimento da Participagao e da Cidadania.

6 LINHAS ESTRATEGICAS / 26 ACCOES

LINHA ESTRATEGICA 1 — ACESSIBILIDADES
Melhores Acessibilidades para uma melhor integragédo metropolitana

LINHA ESTRATEGICA 2 — ACTIVIDADES ECONOMICAS
Consolidar e desenvolver o tecido empresarial atraindo novas empresas para o
Concelho

LINHA ESTRATEGICA 3 — LAZER E TURISMO

Integrar o Concelho nas redes de lazer e de turismo regionais
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LINHA ESTRATEGICA 4 — ASSOCIATIVISMO
Aprofundar a participacdo e cooperagao de base associativa para uma melhor
qualidade de vida da Populacao

LINHA ESTRATEGICA 5 — MOITA CONCELHO SOLIDARIO
Valorizagéo e integracao social aprofundando a multiculturalidade

LINHA ESTRATEGICA 6 — MOITA UM CONCELHO DIFERENTE PARA RESIDIR E
TRABALHAR

Apostar na diversidade urbanistica e na qualidade ambiental para uma melhor
qualidade de vida da populagéo residente.

3.5. 0O CONCELHO DA MOITA NO PROTAML

No contexto do PROTAML, o concelho de Moita integra-se no Arco Ribeirinho Sul que
abrange as areas urbanas de Almada, Seixal, Barreiro, Moita, e Montijo e a Planicie
Interior Sul constituida por areas com significativa ocupagao agricola e florestal no
interior da Peninsula de Setubal, por um lado, e por outro lado, partilha do Estuario do
Tejo, considerado, no PROT, um espago central e estruturante da Regido
Metropolitana.

Ao Estuario do Tejo e ao Arco Ribeirinho Sul, é dado um papel relevante na estratégia
de “Recentragem da Area Metropolitana” que esta subjacente ao PROT.

O Estuario constitui um espaco/recurso estratégico para a valorizacdo ambiental da
AML, e, o Arco Ribeirinho Sul constitui o elemento fundamental de reequilibrio da
estrutura metropolitana e da tendéncia da “litoralizagcdo” da AML.

Neste quadro, o Concelho da Moita integra-se num dos vectores da estratégia de
ordenamento da AML o qual se devera traduzir na articulagao e qualificagdo do Arco

18

CAMARA MUNICIPAL DA MOITA



Ribeirinho Sul, na valorizagdo do Estuario, e na estruturagdo da Rede Ecoldgica
Metropolitana.

As directivas do PROTAML estabelecem para o Arco Ribeirinho Sul o seguinte:

Arco Ribeirinho Sul

b) Os pblos de Almada, Seixal e Barreiro devem constituir centralidades
supramunicipais, afirmando-se como conjunto funcional, complementar
a Lisboa no ambito da Peninsula de Setubal, suportado em fortes
acessibilidades internas e externas.

c) Promover a estruturacao polinucleada e as liga¢des funcionais internas.

d) Preservar e recuperar as frentes ribeirinhas em articulagdo com a
utilizacao do estuario para actividades de recreio e lazer.

e) Reconverter as areas industriais em declinio ou abandonadas,
privilegiando a sua utilizagdo para servicos de apoio as actividades
econdémicas e para a criagao de espago publico.

f) Estruturar, ordenar e reaqualificar urbanisticamente o sistema urbano
Almada/Montijo e o interior dos concelhos de Almada e Seixal.

g) Promover a frente atlantica como espago de recreio e lazer da AML,
preservando os valores naturais e salvaguardando as vertentes viradas
ao Tejo enquanto patriménio paisagistico de enquadramento do
Estuario.

Complementarmente estabelece que, nas “Areas Urbanas a Articular e Qualificar” nas
quais se integra o eixo urbano do Concelho da Moita, os Instrumentos de Planeamento

Territorial devem:

a) Concretizar a articulagdo interna, funcional e urbanistica, destes
territérios assim como as relacbes com os territbérios envolventes,
através do reforco das acessibilidades locais e metropolitanas, da
qualificacdo dos nucleos degradados e da criagdo e valorizagao de
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espaco publico associado a implementacdo da Rede Ecolégica
Metropolitana;

Concretizar os mecanismos de classificagdo e protecgdo das areas
ribeirinhas, assim como a definicao das areas a afectar as actividades
de recreio e de lazer, salvaguardando os valores naturais e o patriménio
paisagistico;

Rever os indices urbanisticos que permitam o aumento das éareas
afectas a espaco publico, espacos verdes, espagos para equipamentos
colectivos, rede viaria estruturante e areas de circulacao de pedes e de
estacionamento, nas &reas urbanas existentes e nas novas areas a
urbanizar;

Promover a relocalizagdo, reconversdo ou modernizagdo das &reas
industriais em situacdo de declinio, abandono ou que causem
problemas graves ao sistema urbano vizinho (nomeadamente polui¢do
hidrica, atmosférica ou de outro tipo), privilegiando novos usos
compativeis com a proximidade habitacional, em particular os servigos

de apoio as actividades econémicas e a criagao de espacgo publico.

Parte do Concelho é ainda abrangida pelo Espago de Transicdo Nascente que

estabelece como orientacées, nomeadamente:

controlar os fendbmenos de edificagcao dispersa, em especial nas areas
de ocupacao agricola

Orientar e incentivar os novos tipos de oferta na produgédo do espago
urbano e as dindmicas da procura, integrando os principios de
qualidade ambiental e urbanistica pretendidos para esta Unidade.
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4. MODELO DE ORDENAMENTO

A construgao das novas infraestruturas de transporte metropolitanas e, a concluséo do
Anel de Coina (IC-32) colocaram o Concelho da Moita no nucleo de concelhos centrais
da Area Metropolitana de Lisboa, dando consisténcia ao Arco Ribeirinho Sul.

As condigbes de acessibilidade resultantes da actual rede viaria metropolitana,
permitem ao Concelho da Moita reorganizar a sua estrutura urbana no sentido de
reduzir a tradicional dependéncia do Barreiro (centro de emprego, de equipamentos e
servigos, e interface de transportes com a margem Norte), e de minimizar a sua
posicao periférica na estrutura metropolitana da qual resultaram consequéncias

negativas para o seu desenvolvimento social e econémico.

Apresentam-se, agora, oportunidades de mudanga, as quais, no que respeita ao

ordenamento do Territério, se centram em 3 vertentes:

= A oportunidade de reposicionar o Concelho na estrutura metropolitana e, em
particular, na Arco Ribeirinho Sul, desenvolvendo uma nova centralidade
urbana.

= A oportunidade de valorizar a extensa frente ribeirinha do Concelho integrando-
a na valorizagéo global do Estuério do Tejo.

= A oportunidade de valorizar o espacgo rural e, em especial, a agricultura e a
pecuaria leiteira que aqui se desenvolvem numa situacdo de grande
centralidade metropolitana.

Uma nova centralidade urbana devera assentar nas condicbes de acessibilidade,
proporcionadas pelo né do IC-32 na Moita, na prevista modernizacdo da linha de
caminho de ferro Barreiro — Praias do Sado, e na capacidade de oferecer solo para
instalacdo de novas actividades e de nova habitacdo em condicbes competitivas no
contexto da AML.
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Por outro lado, as tendéncias de crescimento e estruturacao urbana do Concelho tera

de ser vista no ambito mais alargado do territério em que se integra, por forma a

conhecer-se a situagao dos nucleos urbanos envolventes — Barreiro, Montijo, e Pinhal

Novo e a perceberem-se as possiveis dinamicas e inter-relagées do conjunto.

A andlise dos PDM em vigor permite verificar que as areas de expansao urbana e

industrial dos concelhos vizinhos configuram uma nova estrutura urbana do territério

marcada por uma grande oferta de areas de expansao habitacional no Barreiro e

Montijo, e de areas para industria em Palmela e Pinhal Novo

Assim, o Concelho da Moita, tende a ficar envolvido por uma coroa urbana e industrial

estruturada por 4 nés:

Barreiro — esta Cidade estrutura um continuo urbano que se estende até ao n6
de Coina, e que tende a integrar as &reas da Baixa da Banheira e do Vale da
Amoreira. As areas vazias que se encontram no limite dos dois concelhos, de
acordo com os PDM, serdao preenchidos com urbanizagbes
predominantemente ocupadas com habitacdo. Assim, parece inevitavel uma
maior integragdo das freguesias da Baixa da Banheira e do Vale da Amoreira
na estrutura e no tecido urbano do Barreiro cuja polarizagdo tendera a reforgar-
se sobre estas freguesias.

Montijo — com a construcdo das novas vias metropolitanas a area urbana do
Montijo fica relativamente confinada ao espacgo delimitado pela Base Aérea,
pelo Rio, e pela IP-1 e IC-32, a qual tende a ser totalmente preenchida pela
expansdao urbana. Perspectiva-se, com as novas acessibilidades
metropolitanas e com as dareas afectadas a expansdo urbana um forte
crescimento para a cidade do Montijo.

Pinhal Novo — Reforca-se como o centro de uma estrutura radiocéntrica de
areas industriais e habitacionais, como cruzamento rodoviério da zona, e né
ferroviario da Peninsula de Setubal. A importancia crescente do Pinhal Novo
como polo industrial e logistico parece ressaltar desta situacdo e da dimensao
atribuida no PDM as areas de expansao industrial ligadas, também, ao n6 da
Auto-Estrada do Sul.
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e Coina — Nesta area, e apoiado no n6 de ligacdao da A-2 com o IC-21
desenvolveu-se uma importante area industrial e de armazenagem, onde se
destacam o conjunto industrial da Auto-Europa e grandes armazéns de apoio a
distribuicao de produtos para o consumo.

Esta area tende a reforcar-se, de acordo com o PROTAML e com o Programa
para o Desenvolvimento do Sistema Logistico Nacional, uma das principais
plataformas logisticas da AML.

No Concelho da Moita ressaltam os seguintes aspectos:

e A tendéncia para a integracdo da Baixa da Banheira e do Vale da Amoreira no
continuo urbano do Barreiro.

e A individualizagdo da Vila da Moita em torno do qual se distribuem diversas
areas residenciais de baixa densidade.

e A importancia do espaco rural no Concelho, o qual contribui para a
segmentacao da ocupagéo urbana e para a individualizagéo espacial da Vila da
Moita.

No conjunto do Concelho, € o eixo Moita — Alhos Vedros que proporciona condigoes
para o desenvolvimento desta nova centralidade integrada no Arco Ribeirinho Sul.
Para além de beneficiar directamente do n6 do IC-32 (ainda que as acessibilidades
locais ndo estejam resolvidas), este eixo apoia-se no centro urbano da Vila da Moita e
Nnos seus servigos e equipamentos, dispde de terrenos para urbanizagao, e beneficia
da proximidade da Zona Ribeirinha e da caldeira da Moita (importante recurso para a

valorizagdo urbana e ambiental da area).

O desenvolvimento desta nova centralidade cria também condigbes para reorganizar e
requalificar o eixo urbano Moita — Barreiro, actualmente muito fragmentado e
desqualificado, e polarizado pela Cidade do Barreiro.

No diagrama seguinte, esquematiza-se a ideia base da estruturagéo urbana para o
Concelho aqui descrita, e que constitui também uma contribuicdo para a estruturagéo
e qualificacao do Arco Ribeirinho Sul definido no PROTAML.
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Figura 1 — Diagrama da estrutura urbana para o Concelho da Moita
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O eixo urbano Moita — Barreiro deverd ser apoiado em 3 eixos viarios.
= O eixo rodoviario Moita - Alhos Vedros - Baixa da Banheira - Barreiro, antiga
EN-11;
= O eixo ferroviario Barreiro — Moita - Pinhal Novo o qual constitui actualmente,
uma forte barreira fisica no espago urbano do Concelho;
= Um novo eixo rodoviario a Sul, ligando o né do IC-32 na Moita, ao né do IC-21
na Vila Cha / Vale da Amoreira. (Via Estruturante Sul)

A Frente Ribeirinha do Concelho, com um perimetro que atinge os 20 Km, constitui um
vasto espaco de contacto com o Estudrio, o qual se encontra, em grande parte em
abandono, devido a decadéncia das actividades tradicionais ligadas ao Rio, e
consequentemente, em acentuada degradacéo fisica e paisagistica.

A centralidade que o Estuéario do Tejo adquiriu na AML com as novas infraestruturas
de transportes, esta a transforma-lo num espacgo de grande importancia para a vida da
Regido. Perspectiva-se, assim, um crescente interesse em relagao as frentes urbanas
ribeirinhas o qual abre expectativas e cria oportunidades em relagdo as areas
ribeirinhas do Concelho.

No Modelo de Ordenamento proposto, a frente ribeirinha constitui um elemento
estruturante e estratégico na requalificacdo do espago concelhio.

A sua articulagdo com o espago rural interior, através de corredores verdes, constituira
a estrutura verde fundamental do Concelho a qual integrarda a Estrutura Ecolégica
Municipal.

E neste quadro que o espaco rural, ainda presente no Concelho da Moita, assume
também um papel importante no modelo de ordenamento. Por um lado, permite
configurar uma estrutura verde de dimensao significativa com importancia nao sé
concelhia mas também metropolitana. Por outro lado, é um espago suporte de
actividades econémicas dindmicas — horticultura, fruticultura, pecuéria leiteira — e de
uma ocupacao residencial de muito baixa densidade ligada a uma agricultura a tempo
parcial. Trata-se, portanto, de um espaco de grande importdncia no equilibrio do
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territério e de qualificagdo da estrutura urbana, que encontra a sustentabilidade na
actividade agro-pecudria e na residéncia peri-urbana.

4.1. MODELO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

A actual ocupacao urbana do Concelho é o resultado de processos de povoamento e
de ocupacao urbana ligados, por um lado, a decadéncia do espago rural e das
actividades agrarias tradicionais, e por outro lado, ao crescimento dos suburbios
residenciais da AML. Estes dois processos contribuiram para uma grande
fragmentacao da estrutura urbana e para uma generalizada baixa qualidade dos
padrées habitacionais do Concelho.

O modelo de desenvolvimento urbano associado ao modelo de ordenamento
anteriormente descrito devera assentar nas seguintes 4 vertentes que se inter-

relacionam:

» Dar qualidade urbana as novas intervengbes com cardcter estruturante do
espaco urbano

» Completar os espagos urbanos existentes, através do preenchimento dos
espacos vazios

= Construir uma estrutura verde urbana em articulagdo com o espago ribeirinho
e com o espaco rural integrando a Estrutura Ecolégica Municipal

*= Nuclear a ocupagao urbana no espago rural e peri-urbano

Este modelo de desenvolvimento tem por objectivo principal concentrar, nos
proximos 10 anos, os investimentos publicos e privados na estruturacao e
qualificacao do espaco urbano do Concelho, apostando na antecipacao as
pressoes da promocado imobilidria, as necessidades crescentes da populacao

residente e as exigéncias das empresas que interessa atrair.
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Neste sentido, torna-se fundamental integrar o planeamento e a gestdo urbanistica
nas estratégias de desenvolvimento do Concelho, apoiados em estruturas técnicas de
planeamento/gestao adequadas ao modelo de desenvolvimento aqui enunciado.

4.2. MACRO ORDENAMENTO DO CONCELHO

O Macro-zonamento nao altera significativamente as areas urbanas e urbanizaveis
definidas no PDM de 1992 mas introduz novos conceitos de estruturacdo e
qualificacdo urbana aos quais estd associada uma nova delimitacdo dos perimetros

urbanos.

Alteragbes mais significativas propéem-se na classificacdo e regulamentagdo do
espaco rural, implicando maiores restricdes a construgdo habitacional e industrial em
areas de especial interesse agricola e pecuario e retirando do espaco rural areas que
passam a integrar os nucleos urbanos da Barra Cheia e Brejos da Moita onde se
pretende concentrar equipamentos colectivos e servigos as populagdes.

4.2.1. Estrutura Urbana e Perimetros Urbanos

A estrutura urbana proposta organiza-se com base em duas areas principais:

= A area da Baixa da Banheira, Alhos Vedros e Vale da Amoreira e que
inclui ainda os bairros Paixao e Brejos de Faria.
Esta esta estreitamente relacionada com a area urbana do Barreiro com a qual
confina a Poente (ao longo da Estrada da Liberdade) e a Sul (Vila Cha / Cidade
Sol). O seu desenvolvimento far-se-a com base na constru¢do da rede viaria
estruturante e distribuidores locais, e num espago verde publico central que
integrara equipamentos colectivos. A estruturacdo e consolidagéo das areas
urbanas far-se-a predominantemente através do preenchimento dos espacos
vazios, com habitacdo e equipamentos colectivos, e renovacédo das areas de
antigas industrias de Alhos Vedros, com habitacdo a Norte da EN-11, e com
instalacoes para actividades econdémicas entre esta e o caminho de ferro.
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= A area da Vila da Moita articulada com a area da Fonte da Prata e
Arroteias. Esta area urbana envolve a Caldeira da Moita que constitui um
espacgo de recreio e lazer central. Aqui localizam-se a maior parte dos terrenos
urbanizaveis com condi¢cdes para criarem novos padrées urbanisticos e
atrairem novas fungées. E nesta area que se propde a construcdo de espagos
urbanos para instalacdo de novas empresas de servigos, comércio e industrias
nédo poluentes, e equipamentos concelhios. As novas urbanizagbes deverdo
estar associadas a construcdo da rede viaria estruturante e a construcdo da
estrutura verde principal, designadamente do tratamento e recuperacédo dos
espacos ribeirinhos.

Estas duas areas estruturantes do eixo urbano Moita-Barreiro serdo separadas pelo
Vale do Grou que se mantera como espago integrado na Estrutura Ecol6égica do
Concelho.

Os perimetros urbanos integrardo o conjunto dos solos urbanos, de urbanizagéo
programada, e 0s espagos verdes estruturantes, incluindo os espacos de utilizagao
publica da Frente Ribeirinha. Esta delimitagao implica a reavaliacao e reformulagéo de
areas actualmente abrangidas pelo regime da Reserva Ecol6gica Nacional integrando-

as numa estrutura verde urbana de uso colectivo.

Para além do Eixo Urbano Moita-Barreiro, a estrutura urbana assenta num conjunto de
nucleos urbanos que apoiam o espaco rural e organizam a ocupagao peri-urbana em
zonas que se densificaram na ultima década.

Os nucleos do Gaio-Rosario e de Sarilhos Pequenos correspondem a areas urbanas
antigas, actualmente com funcédo de sede de freguesias, para as quais se propdéem
ampliacdes dos perimetros urbanos com o fim de integrarem edificacdes ja existentes
e permitirem a expansao com habitagdo unifamiliar, respondendo assim a uma procura

que se vem acentuando na Area Metropolitana.

Na éarea rural do Sul do Concelho propde-se a criacdo de dois nucleos urbanos, no
sentido de dar resposta a uma procura da populagéo local que ai se pretende fixar e a
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necessidade de optimizar a utilizagdo de infra-estruturas e de equipamentos

colectivos.

Para a zona do Penteado, onde se verifica uma crescente pressdo de construgao
devido a sua localizacdo no eixo Moita-Pinhal Novo, um eixo de crescente “Tensao
Urbana” propde-se a redefinicdo dos perimetros urbanos e a alteragéo das regras de
edificabilidade, permitindo uma maior densificacdo para fins habitacionais.

Junto ao né do IC-32 delimita-se uma area para instalagdo de actividades no sentido
de enquadrar a pressao gerada pelas novas acessibilidades e integrar loteamentos e

construgbes comerciais e industriais ja existentes.

Na envolvente da Vila da Moita, diversos loteamentos de origem ilegal geraram areas
de expansao peri-urbana desarticuladas, de fraca ocupagdo e com usos misturados e
frequentemente incompativeis. Trata-se, ainda actualmente, de areas de dificil
organizacao e integracdo urbana, nomeadamente a nivel das infraestruturas de

saneamento basico e de acessos.

O perimetro urbano proposto e que integra estas diversas areas — Chao Duro, Remoa,
Pinhal da Areia, — delimita as areas ja edificadas impedindo a sua expansao para
Nascente e Norte. Pretende-se, assim, manter as caracteristicas do espago rural
envolvente onde se localizam diversas instalagbes pecuarias com as quais se

estabelecem conflitos de proximidade com as areas habitacionais.
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4.2.2 Estrutura Viaria

Até a concluséo do IC-32, a articulagao regional do Concelho da Moita fez-se através
da EN-11 e da linha de caminho de ferro Barreiro-Praias do Sado.

Estes dois eixos viarios se, por um lado, estruturaram a ocupagao urbana do Concelho
por outro lado, criaram uma forte barreira fisica no espaco urbano e geraram conflitos

entre o trafego rodoviério de atravessamento e a circulagao local.

A recente conclusao do Anel de Coina, com o né de acesso junto a vila da Moita criou
condi¢cdes a uma alteracao significativa do trafego rodoviario e da estrutura viaria do
concelho.

Esta alteracdo assenta na transferéncia de parte do trafego de atravessamento
regional e inter-municipal para o 1C-32, reduzindo as cargas na EN-11 e,
consequentemente, atravessamentos desnecessérios da area urbana, permitindo um

mais profundo reordenamento da rede viéria local.

Neste novo contexto torna-se possivel reestruturar o eixo urbano Moita-Barreiro com
base numa malha viaria com funcdes de articulacdo e distribuicdo urbana
proporcionando novos padroes de servigco, nomeadamente para transportes publicos,
pedes e acessos locais, e novas condigdes de qualificagdo do espago urbano.

Neste sentido, propde-se uma rede estruturante constituida por 3 eixos Este-Oeste e
por diversas ligacoes transversais Norte-Sul.

Os trés eixos Este-Oeste séao:

- A antiga EN-11 que deverd ser remodelada no seu perfil, entre a Moita e Alhos
Vedros, e reordenada para permitir novas condicdes de servico,
nomeadamente para transportes publicos entre o centro da Moita e o Concelho
do Barreiro (Lavradio)

- Alinha de caminho de ferro Barreiro-Praias do Sado que devera ser modificada
para permitir a prestacao de servigos do transporte sub-urbano de passageiros.
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Esta modificagcao implicara a relocalizacdo e adaptagédo das estagdes e a sua
articulacdo com os transportes rodoviarios através da construgao de interfaces
(estacionamento para transporte individual, paragens de transportes publicos).

- A Via Estruturante Sul da Moita (CREM), a qual constituirda um eixo
estruturante, a Sul do caminho de ferro, ligando o n6 da Moita no IC-32 ao né
do IC-21. Este eixo assentara na Estrada de Santo Antonio que devera ser
completada com um trogo Poente entre o Vale da Amoreira e o Rego de Agua,
e um troco Nascente ligando a Estrada de Santo Anténio junto a zona
industrial, com a estrada dos Brejos.

Ligando este dois eixos rodovidrios deverd ser estabelecido um sistema de
transversais, com passagens desniveladas sobre o caminho de ferro, que configure

uma malha estruturante de todo o espaco urbano a Norte e a Sul da ferrovia.

Para estabelecer esta malha deverdo ser construidas vias transversais: na Baixa da

Banheira, no Vale do Trabuco; e ligando as Arroteias a Fonte da Prata.

A rede viaria estruturante sera complementada com 3 vias que permitirdo reordenar a
Vila da Moita:
- A Marginal da Moita que através de duas novas ligagdes permitira garantir
continuidade do né do Matéao até ao Gaio-Rosario.
- A Circular Nascente da Moita que ligara o n6 do IC-32, pelo Carvalhinho, ao
Alto de S. Sebastido, e dai a estrada do Gaio-Rosario.
- Aligacdo do né do IC-32 a estrada dos Brejos completando a ligagdo a Via
Estruturante Sul, CREM.

Considera-se também importante construir uma nova via de acesso a area portudria
que, junto ao vale do Trabuco, envolve Alhos Vedros a Nascente. Esta via evita o
atravessamento do centro antigo por veiculos pesados, e permitira melhorar as

condi¢cdes de acesso a toda area urbana de Alhos Vedros.
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A concepcao e o tratamento da rede viaria estruturante deverd, simultaneamente,
contribuir para a melhoria do espago urbano, ndo s6 sob o ponto de vista funcional da
circulagao, mas também no que respeita a qualidade ambiental e a imagem urbana.

Neste sentido, a rede viaria estruturante devera ser integrada na estrutura verde
urbana constituindo corredores arborizados que liguem os espagos urbanos edificados
e 0s espacos verdes. Estes corredores deverao ter um perfil de 50 metros (25 metros
para cada lado do eixo das vias) e ser plantados com arvores de alinhamento.

Pretende-se, assim, que a estrutura viaria, em grande parte a construir ou a renovar,
constitua uma componente marcante e diferenciadora da imagem urbana do

Concelho.

4.2.3 Espaco Ribeirinho

A zona ribeirinha do Estuario do Tejo tem vindo a sofrer um processo de
transformagao quer pela progressiva ocupagdo com usos portuarios, industriais e
urbanos, quer pelo abandono de vastas areas anteriormente utilizadas por actividades
ligadas ao Rio, sobretudo a salinicultura, a pesca e a construgdo e reparagdao de
barcos tradicionais.

A frente ribeirinha do Concelho da Moita sé muito limitadamente foi ocupada por infra-
estruturas e expansdes urbanas e industriais, diferenciando-se, hoje, dos concelhos
vizinhos pela permanéncia das caracteristicas das ocupag¢des e usos tradicionais,
embora marcadas por um acelerado processo de degradagdo. A decadéncia destes
usos nao permitem manter as estruturas tradicionais de organizagao e ocupacao deste
espacgo, obrigando a equacionar o seu ordenamento e as novas condigbes da sua
organizacao e sustentacao.

A proposta de reordenamento do Espaco Ribeirinho baseia-se na sua articulagcdo com

a vida e com o espagos urbanos, com as necessidades culturais e de recreio e lazer
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das populagdes, e com a preservagao de ecossistemas ribeirinhos compativeis com a
area urbana, no quadro da integracao do Estuario na estrutura metropolitana.

Na ultima década, a concretizagdo do “Parque José Afonso” na Baixa da Banheira,
permitiu requalificar uma vasta area ribeirinha em abandono e degradacéo e inverter a
estrutura urbana da zona, transformando esta area de “traseiras da cidade” em frente

urbana qualificada.

Assim, a proposta de ordenamento do Espaco Ribeirinho baseia-se na diferenciacao
de 4 zonas:

- Leito do Rio, constituido pela area coberta em permanéncia pela superficie de
agua, e pelas areas sujeitas as marés, com exclusao das que se encontram
protegidas ou reguladas artificialmente deste regime. No leito do rio s6 seréo
permitidas intervencdes de interesse publico decididas pelas entidades de
tutela, nomeadamente a dragagem e regularizagdo de canais e a
reconfiguracdo das margens.

- Espacos ribeirinhos naturalizados e onde se inserem actividades tradicionais,
nos quais se deverdo preservar as suas caracteristicas e fun¢des dominantes,
podendo incentivar-se a saliniculura e o desenvolvimento da aquacultura em
moldes adequados ao meio.

- Espacos agricolas ribeirinhos onde se deverao preservar os solos da ocupagao
urbana e manter as actividades agricolas e/ou florestais.

- Espacos verdes ribeirinhos de utilizacdo publica diferenciando-se, nestes
casos, 0s espacos verdes equipados das areas humidas a reabilitar e valorizar.

No Espaco Ribeirinho sdo ainda identificadas diversas ocupacdes especificas a

manter ou a criar:

- Areas e infra-estruturas portuarias (Areas da APL e GALP)
- Estaleiros de construcdo e reparacdo de embarcagdes tradicionais (Gaio e
Sarilhos Pequenos)
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Infra-estruturas e instalagées de nautica desportiva e de recreio (Baixa da
Banheira, Alhos Vedros, Moita, Rosario, Sarilhos Pequenos, Esteiro Furado)
Infra-estruturas urbanas (ETAR da Baixa da Banheira, Moita)

Acessos e estacionamento rodoviario, percursos pedonais e ciclaveis.

O ordenamento proposto para o Espago Ribeirinho tem em vista criar duas grandes

areas verdes de uso colectivo:

Parque José Afonso
Caldeira da Moita, incluindo a marginal da Moita e o Parque Ribeirinho da
Fonte da Prata.

= Trés nucleos de recreio e lazer
Cais de Alhos Vedros
Parque do Gaio-Rosario
Frente ribeirinha de Sarilhos Pequenos

= Quatro espagos naturalizados e de preservacdo das estruturas
tradicionais
Area de Alhos Vedros / Vale do Trabuco
Area entre a Moita e o Gaio
Area da Quinta do Esteiro Furado / Sarilhos Pequenos.

4.2.4 Espaco Rural

O espacgo rural mantém, no Concelho da Moita, uma dimensao significativa, e é

suporte de actividades agricolas e, sobretudo, de pecuérias leiteiras a que esta ligado

um importante dinamismo econémico.

No ordenamento do Concelho diferenciam-se duas situagdes:

Espaco preferencial de actividades agricolas e pecuarias no qual serdo
preservadas e favorecidas estas actividades e condicionados outros usos,
nomeadamente o habitacional. A actividade pecuaria devera ser regulada no
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sentido de se interditar a instalacdo de suiniculturas e de favorecer, com
condi¢des de saneamento e protec¢gdo ambiental, a pecuaria leiteira.

Espaco rural residencial estreitamente ligado a uma agricultura a tempo
parcial, mantém as caracteristicas da paisagem rural peri-urbana com uma

grande dispersao residencial.

No espaco rural sdo identificadas diversas ocupacdes que se considera possivel

manter e consolidar com condi¢oes especificas definidas no regulamento do PDM:

Industrias isoladas no espacgo rural cuja renovacdo e ampliacdo podera ser
admitida

Instalacgdes turisticas e de apoio ao recreio e lazer, existentes ou previstas
Pequenos loteamentos licenciados ndo susceptiveis de ampliagéo
Equipamentos colectivos (desportivos, escolares, de saude e assisténcia)

Infraestruturas (eléctricas, saneamento basico).

Na proposta de ordenamento da-se um tratamento especifico ao Nucleo da Quinta do

Esteiro Furado para o qual se poderdao admitir diversos tipos de uso (Ensino,

Investigacao, Turismo, Recreio e Lazer) sem permitir o loteamento.
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5. AVALIAGAO DO PDM - 92

A avaliacdo do PDM de 1992, cuja elaboragéo é conveniente lembrar é de 1980-82,
consta do Relatério 10 da fase de Caracterizacéo e Diagnéstico.’

A avaliacdo foi feita para cada freguesia tendo como base de andlise a comparagéao
entre as areas urbanizaveis previstas no PDM e a situacdo de ocupagdo em 1998,
para 4 categorias de espacos: espagos verdes, residenciais, industriais e
equipamentos. Analisaram-se ainda as alteragdes aos usos previstos no PDM, assim
como os pedidos de licenciamento, de loteamento e de construgdo ndo compativeis
com o Plano e que ndo foram viabilizados pela Camara Municipal.

No Quadro 1 — sintetiza-se a avaliagdo feita para o conjunto do concelho sobre a
ocupacao dos solos urbanizaveis e de equipamentos e espacos verdes definidos no

PDM.

QUADRO -1 — Avaliacao da Execucao do PDM - 92

Implementado (m?) Total PDM - 92 (m?) %

Espagos Verdes 308.992 670.470 46
Espagos Residenciais 774.306 2.246.453 34,5
Equipamentos 317.159 779.102 40,7
IndUstria 164.190 164.190 100
TOTAL 1.564.647 3.860.215 40

Verifica-se que apenas 40% daqueles solos foram ocupados e que a maior
percentagem de ocupagado se verificou nos espagos industriais e a menor nos

residenciais.

De facto, o ritmo de construcao de habitacao licenciada, verificado nas décadas de 80
e 90, foi inferior ao previsto no PDM, 620 fogos/ano contra 900 fogos/ano, esta relagéo

! Fase 1 Caracterizagéo e Diagnostico Relatério 10 — Caracterizagao Urbanistica.
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altera-se se for considerada a construgéo de habitacdo clandestina dos anos 80, o que
podera corresponder, em parte, ao desajustamento entre o Plano e a construgao de
habitacao fora dos perimetros urbanos.

A analise das pretensdes de construgdo mostrou existirem numerosas intengdes de
construgdo fora dos perimetros urbanos ou para usos nao correspondentes aos
definidos no Plano.

Estas conclusées confirmam a importancia da propriedade dos terrenos e do baixo
custo do solo nas op¢des de construgdo dos pequenos promotores e da construgao de
casa propria de que resultam inevitaveis contradicdes com o Plano Director, que tem
levantado dificuldades a gestdo municipal com base no PDM de 92.

Por outro lado, a inexisténcia de promotores imobilidrios com capacidade ou com
vontade de promoverem urbanizagées de dimensdo significativa, que permitam
estruturar e equipar as grandes areas urbanizaveis definidas no PDM, fez com que
essas areas, de um modo geral, ndo tivessem sido ocupadas.

E significativo que a urbanizagdo da Fonte da Prata (3.000 fogos) prevista desde o
inicio da década de 70, sé recentemente tenha reiniciado o processo de licenciamento
do loteamento, muito provavelmente em resultado de novas caracteristicas do
mercado de habitagdo mas também das novas condigbes de acessibilidade do
Concelho e da sua maior integragdo na AML.

Do balanco feito, pode verificar-se, ainda, que o pouco espacgo destinado a industria foi
totalmente ocupado e que os empreendimentos de iniciativa municipal, espagos
verdes, equipamentos e habitacao social, tiveram uma razoavel taxa de realizacao no
conjunto da execugao do PDM, embora ndo tenham atingido os niveis desejaveis de
satisfacao das necessidades da populacao residente.

Pode dizer-se que o PDM em vigor, realizado em 1980-82, foi um plano que teve
como objectivo central ordenar um espaco peri-urbano sujeito a diversos processos
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nao controlados de loteamento e constru¢cdo, e um espago urbano deficientemente
estruturado e fortemente carenciado de equipamentos e espagos publicos.

A contengédo da dispersdo e a integragdo urbana dos “bairros” periféricos, na sua
maioria de génese ilegal, estiveram na base da classificagdo dos espacos e da sua
regulamentagéo.

O PDM-92 estabelece, ainda, como parametro urbanistico a limitagéo das cérceas dos
edificios a 4 pisos (salvo se Plano de Pormenor estabelecer outras cérceas). Este
condicionamento marcou urbanisticamente o espago urbano e a sua imagem, sendo
reconhecido, pela populagdo, como uma caracteristica positiva e diferenciadora de
outras areas urbanas dos municipios envolventes. Contudo, verifica-se, também, que
o limite de 4 pisos relacionados com o IUB correspondente teve como consequéncia a
reducdo da dimensdo e da qualidade dos espacgos publicos os quais sao utilizados,

quase exclusivamente, para circulagao e estacionamento automaovel.

No espaco rural as regras estabelecidas para a construgdo, acrescidas dos
condicionamentos resultantes da RAN e REN, geraram numerosas incompatibilidades
com as pretensdes dos proprietarios rurais.

E aqui que se localiza e que se gera grande parte dos conflitos com o PDM de 1992. A
andlise feita aos processos permite verificar que, em grande parte dos casos, 0s
conflitos gerados ndo se baseiam em interesses imobilidrios mas em interesses e
necessidades de caracter social, 0s quais ndo encontram resposta na gestao do actual
PDM, e que mereceram uma reavaliacdo no ambito da revisdo do Plano.

Para a expansao urbana mantém-se disponiveis importantes areas de solo dentro dos
perimetros urbanos embora a sua distribuicédo seja desequilibrada dado que os solos
urbanizaveis disponiveis se concentram nas Freguesias da Moita e de Alhos Vedros
estando o solo urbano praticamente saturado na Freguesia da Baixa da Banheira.

Grande parte dos solos ndo urbanizados tém, no PDM de 1992, o estatuto de “solo
nao programado” a que corresponde uma intengdo de reserva de solo para o
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desenvolvimento de operagbdes urbanisticas controladas pela Céamara Municipal
através do Plano de Pormenor.

Estas areas constituem, actualmente, uma reserva de solo que possibilita uma nova
fase de estruturacdo e qualificacdo urbana do concelho a qual constitui a proposta
central da revisao do PDM.
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6. QUANTIFICAGAO DA OFERTA DE SOLO

Em relagdo ao PDM de 1992 propde-se uma ampliacdo das areas integradas nos
perimetros urbanos de 360 ha, o que representa 25% de area do plano inicial.

A area urbana proposta nesta revisdao do PDM, cuja fundamentacao é apresentada no
ponto 4, corresponde as seguintes ocupagodes, descriminadas nos Quadros 2, 3,4 e 5
em que SBE é a superficie total de pavimento, calculada com base nos indices de
utilizagao brutos referidos as diversas classificagées dos solos. Estima-se, nesta base
0 numero total de fogos.

A ampliacdo do perimetro urbano proposta tem em vista a reestruturagédo e
requalificacdo do espaco, considerados objectivos estratégicos de desenvolvimento do
concelho. Assim, para o aumento das areas habitacionais de 43,2%, propde-se a
duplicacdo da area de actividades econdmicas (usos multiplos) e que as areas verdes
urbanas, que se devem constituir como estruturantes do espaco urbano, sejam
aumentadas sete vezes. Para as areas de grandes equipamentos colectivos € também

proposta uma ampliagcao substancial, atingindo cerca de 9% do solo urbano.

QUADRO 2
CATEGORIA SOLO URBANO (ha) (perc.)
Habitacional 1.033,75 55,14
Usos Multiplos 212,56 11,34
Equipamentos 167,16 8,92
Espacos Verdes Urbanos (') 303,19 16,17
Infraestruturas 0,9 0,05
TOTAL PARCIAL 1.717,56 -
Espacos Canais e outros espagos publicos 157,0 8,38
TOTAL 1.874,56 100,00

(') Inclui 26 ha de areas de protecgéo a rede hidrica.
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QUADRO 3

CATEGORIA URBANIZADO (ha) | URBANIZACAO PROGRAMADA (ha) | (acréscimo %)
Habitacional 721,2 312,55 +43,4
Usos Multiplos 87,1 125,46 + 144,04
Equipamentos (167,16) () (167,16) () -
Espacos Verdes Urbanos 441 259,09 +587,5
Infraestruturas 0,0 0,85 -

(?) Corresponde 2 totalidade de areas de equipamentos existentes e propostos.

QUADRO 4 - Estimativa de capacidades das UOPG (P3)

UNIDADE | Area (ha) | IUB SBE (m?) N* Max. Usos Dominantes
Fogos

UOPG 1 26,0 0,70 182.176,73 321 Habitacional + Usos Multiplos+Verde Urbano
UOPG 2 41,3 0,45 185.862,62 1.239 Habitacional + Verde Urbano
UOPG 3 69,6 0,45 312.976,38 2.087 Habitacional + Verde Urbano
UOPG 4 7,5 - - - Verde Urbano
UOPG 5 24,0 0,45 108.000,00 720 Habitacional + Equipamentos+Verde Urbano
UOPG 6 41,5 - - - Usos Multiplos+Verde Urbano

Habitacional + Usos Multiplos + Verde
UOPG 7 53,6 0,55 | 294.800,00 936

Urbano
UOPG 8 21,5 0,45 96.750,00 645 Habitacional
UOPG 9 39,6 0,50 | 197.999,09 1.320 Habitacional + Verde Urbano
UOPG 10 30,9 0,50 | 154.412,12 158 Habitacional + Usos Mdltiplos
UOPG 11 6,0 - - - Porto de Lisboa
UOPG 12 5,0 - - - Verde Urbano
UOPG 13 25,0 0,50 124.956,10 - Area Condicionada a desactivagao da GALP
UOPG 14 10,5 - - - Equipamentos
TOTAL 402,0 - 1.657.933,04 7.426 -

Nota: este quadro ndo tem valor regulamentar e apresenta apenas estimativas de edificabilidade e fogos.
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QUADRO 5.1 - Estimativa de capacidades da areas P2

UNIDADE | Area Total (m?) IUB SBE (m°) Fogos Usos Dominantes
P2-01 145.040,77 0,70 101.528,54 304 Habitacional + Verde Urbano
P2-02 71.432,34 0,50 35.716,17 - Usos Multiplos
Habitacional + Usos Mdltiplos
P2-03 74.111,25 0,70 51.877,88 231
Infraestruturas
Habitacional + Verde Urbano
P2-04 178.196,04 0,70 124.737,23 504 )
Equipamentos
P2-05 168.368,70 0,45 75.765,92 464 Habitacional + Verde Urbano
P2-06 39.422,88 0,45 17.740,30 118 Habitacional + Verde Urbano
P2-07 130.282,78 0,45 58.627,25 390 Habitacional + Verde Urbano
P2-08 71.742,86 0,7 50.220,00 335 Habitacional
P2-09 148.316,90 0,5 74.158,45 - Usos Multiplos
TOTAL 1.026.914,52 - 590.371,74 2.346

Nota: este quadro nao tem valor regulamentar e apresenta apenas estimativas de edificabilidade e fogos.
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QUADRO 5.2 - Estimativa de capacidades da areas P1

UNIDADE | Area Total (m?) IUB SBE (m°) Fogos Usos Dominantes
P1-01 62.358,78 0,40 24.943,51 166 | Habitacional
P1-02 96.837,39 0,40 38.734,96 258 | Habitacional
P1-03 54.375,46 0,40 21.750,18 145 | Habitacional
P1-04 45.044,48 0,40 18.017,79 120 | Habitacional
P1-05 43.957,44 0,60 26.274,46 176 | Habitacional
P1-06 98.251,91 0,60 58.951,15 280 | Habitacional + Usos Multiplos
P1-07 226.967,49 0,60 136.180,49 776 | Habitacional + Usos Multiplos
P1-08 32.267,81 0,40 12.907,12 86 Habitacional
P1-09 84.518,99 0,70 59.163,29 316 | Habitacional+ Usos Multiplos
P1-10 531.873,56 0,70 372.311,49 1.587 | Habitacional+ Usos Multiplos+ Verde
Urbano
P1-11 20.564,76 0,60 12.388,86 43 Habitacional
P1-12 29.190,33 0,40 11.676,13 78 Habitacional
P1-13 8.152,29 0,40 3.260,92 22 Habitacional
P1-14 22.641,85 0,40 9.056,74 60 Habitacional
P1-15 35.411,48 0,40 14.164,59 94 Habitacional
P1-16 74.810,26 0,40 29.924,10 98 Habitacional + Usos Mltiplos
P1-17 59.860,18 0,50 29,930,09 - Usos Multiplos
P1-18 78.460,67 0,50 39.230,34 - Usos Multiplos
P1-19 115.933,02 0,40 46.373,21 309 | Habitacional
P1-20 24.164,79 0,45 10.874,15 72 Habitacional
P1-21 22.715,08 0,45 10.221,78 - Usos Multiplos
P1-22 17.554,83 0,45 7.899,67 - Usos Multiplos
P1-23 39.602,47 0,45 17.821,11 104 | Habitacional + Usos Multiplos
P1-24 7.242,75 0,45 3.259,24 22 Habitacional
P1-25 18.328,66 0,40 7.331,46 49 | Habitacional
P1-26 123.736,37 0,45 55.681,37 - Usos Multiplos
P1-27 93.385,97 0,70 65.370,18 - Usos Multiplos
P1-28 42.855,65 0,45 19.285,04 128 | Habitacional
P1-29 12.854,79 0,60 7.712,87 52 Habitacional
P1-30 23.174,69 0,45 10.428,61 70 Habitacional
P1-31 8256,11 0,45 3.715,25 25 Habitacional
TOTAL 2.155.350,31 - 1.154.910,06 | 5.136

Nota: este quadro nao tem valor regulamentar e apresenta apenas estimativas de edificabilidade e fogos.
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QUADRO 5.3 - Estimativa global de capacidades das areas P1 e P2

Unidades Area Total (m°) SBE (m°) Fogos
Total P1 2.155.350,31 1.154.910,06 5.136
Total P2 1.026.914,52 590.371,74 2.346
TOTAL 3.182.264,83 1.745.281,80 7.482

Nota: os valores dos quadros 2, 3, 4, 5.1, 5.2 e 5.3 sdo indicativos e para efeitos de estimativas globais.

Como se pode ver nos Quadros 4 e 5.3, 7.426 fogos correspondem a ocupacao das
areas integradas em UOPG, e 7.482 a areas de programacao dos tipos 1 e 2 (P1 e
P2).

A restante capacidade corresponde a loteamentos em promocao, cerca de 4.350
fogos, correspondentes ao loteamento do “NOPQ” de iniciativa municipal (1.350
fogos), e ao loteamento da Fonte da Prata (3.000 fogos); e os restantes 3.000 ao
preenchimento das malhas ja urbanizadas.

QUADRO 6
Fogos % do Total
Unidades Operativas 7.426 33,4
Areas a Lotear 7.482 33,6
Loteamentos Existentes 4.350 (1) 19,5
Edificagao intersticial 3.000 13,5
Capacidade Estimada 22.258 100,0

(1) Fonte da Prata: 3.000 fogos + “NOPQ” Vale da Amoreira: 1.350 fogos.

A capacidade de alojamento acrescida corresponde a cerca de 81% do parque
habitacional em 2001.

44

CAMARA MUNICIPAL DA MOITA




Contudo, a ocupacao total dos solos urbanos actualmente livres nao tem
possibilidade de se verificar nos proximos 10 anos, horizonte de vigéncia do
PDM, razao pela qual se deverao definir a estratégia e os critérios de gestao
urbanistica do solo disponivel, como adiante se refere.
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7. CENARIOS DE CRESCIMENTO DEMOGRAFICO E DE OFERTA HABITACIONAL

Com base nas hipéteses consideradas para a evolugao demografica do concelho da
Moita, (Quadro 5 — Estimativas da Evolugdo Demografica) a populagéo atingiria em
2015, 80.000 habitantes considerando saldos migratorios com taxas idénticas as que
se verificaram no periodo 1981- 91.

Isto significa que, na hipbtese de crescimento, com as dinamicas de imigragao
anteriores, o concelho da Moita teria de integrar entre 2001 e 2015 mais cerca de
13.600 habitantes a que corresponderiam 4.868 fogos. (2,8 pessoas/fogo).

Admitindo que as caréncias actuais de alojamento se cifram em cerca de 700 fogos,®
as necessidades de habitacdo para a préxima década atingirdo cerca de 5.568 fogos.

Contudo, os dados referentes as licencas de utilizacdo para habitacao na década de
90 rondaram os 500 fogos/ano, diminuindo em relagdo a média de 80 que foi de 620
fogos/ano (1.000 fogos/ano se considerada a construgédo clandestina), redugéo que se
terd ficado a dever, nomeadamente, & grande quebra da promogao habitacional
publica (Promocao FFH e CDH), ao controlo da construcdo nao licenciada, e a
reducdo do crescimento populacional da Area Metropolitana de Lisboa.

Verifica-se, assim, que nao se estabelece uma relacado directa e clara entre a
evolucao demografica e a promocao habitacional ao nivel do Concelho.

As dindmicas demograficas e sociais e 0s processos imobiliarios, nos quais se
verificou a partir de 1990 uma forte reducao da intervengédo do Sector Publico tanto a
nivel da promoc¢ao de habitacdo como da regulacédo da oferta de solo, articulam-se,
fundamentalmente, através dos mecanismos de mercado, razdo pela qual o
planeamento urbano ndo pode ter em consideracdo apenas o factor “crescimento
demografico” mas também as dinamicas do mercado imobiliario que a Administracao

Municipal devera enquadrar e orientar.

® Fase 1 — Caracterizacdo e diagndstico — Relatério 9 — Habitagao, Sector Imobiliario e Solos.
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Assim, a manter as taxas das décadas anteriores, a oferta de habitagdo deveria
manter-se entre os 500 e 600 fogos por ano, num quadro caracterizado pela pequena
promog¢ao imobiliaria, lote a lote, e por algumas operagdes promovidas pelo Sector
Publico.

Ora é neste quadro que o sector imobiliario, no concelho da Moita, tende a
modificar-se profundamente tanto no que respeita ao tipo de promotores como
ao tipo de habitacao a oferecer. E, neste sentido, a evolucao da oferta de
habitacao deve ser balizada e enquadrada pela gestao urbanistica do municipio
tendo por base, sobretudo, objectivos de desenvolvimento global do Concelho e
metas de qualificacao urbana, condicionando a promocao imobiliaria a estes
objectivos e metas.

E neste contexto que se formulam 3 cendrios da oferta habitacional com base nas
propostas do PDM.

Os cenarios assentam, por um lado, numa nova estrutura da produgdo do espago
urbano que tem 3 componentes

a) A promocao imobiliaria privada instalada e que se caracteriza pela
construcao lote a lote e pela promocao de pequenos loteamentos, cuja
iniciativa tem pertencido, na maioria dos casos, a empresas de
construgado locais ou que desenvolvem a sua acgdao também nos

Concelhos limitrofes;

b) A promocao imobiliaria emergente desenvolvida por novas empresas
que actuam a escala metropolitana e, especificamente, pela Comitur,
empresa proprietéria de grandes areas urbanizaveis do Concelho a qual
desenvolve, actualmente, o mais importante empreendimento
habitacional do concelho (Fonte da Prata).

c) A promogao de novas areas urbanas com caracter estruturante para o

concelho através da intervencao concertada entre a Céamara
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Municipal e os proprietarios e promotores privados utilizando os
processos e instrumentos previstos no DL 380/99.

Por outro lado, admitem-se para cada cenario 3 hipoteses de concretizagdao das 3
componentes, sendo baixa H1, média H2, e alta H3.

Finalmente, com base nos cenarios estabelece-se uma Hipotese de Trabalho.

Nos 3 cenarios consideram-se como operag¢des urbanisticas de referéncia o conjunto
das intervengdes integradas nas Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo que
tém um caracter estruturante, diferenciando as “Prioritarias” (') das “Nao
Prioritarias” ("), e ainda dois loteamentos de dimensao significativa para o concelho,
um de iniciativa municipal e j& infraestruturado “NOPQ”, no Alto do Vale da Amoreira, e
outro de promogéao privada na Fonte de Prata. Estes dois loteamentos consideram-se
com fortes probabilidades de completa realizagdo no horizonte do PDM.

Considerou-se que as diversas areas que integram o Solo Urbano Programado néo
terdo os mesmos ritmos de ocupacdo. De facto, a evolugdo urbana do concelho
mostra, por um lado, um lento ritmo no preenchimento das areas de génese ilegal e
das areas ja loteadas e, por outro lado, que nas areas urbanizaveis onde existem
propriedades de maior dimensao, estas se mantém longamente expectantes até
serem urbanizadas em bloco, abrindo frentes de construgcdo de dimenséao significativa

para as caracteristicas do mercado imobiliario do Concelho.

(") UOPG “Prioritérias”, 01 e 03, com 2.350 fogos

UOPG “Nao Prioritarias”, as restantes, com 5.018 fogos
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Assim, é de admitir que os solos de urbanizagdo programada venham a estar sujeitos

a duas dinamicas diferenciadas:

Uma, caracterizada pela construcdo lote a lote ou pela realizagdo de pequenos
loteamentos os quais se irdo preencher lentamente, mantendo sempre espagos
intersticiais por ocupar no tecido urbano, estas areas estdo integradas na
programagao dos tipos P1 e P2, com uma capacidade que se estima em 9.090
fogos, 36,7% da capacidade total do PDM.

Outra, assente em operacdes urbanisticas integradas e de maior dimensao,
implicando uma ou mais operacbes de loteamento, e que introduzirdo no
mercado, conjuntos de lotes para constru¢cdo por “saltos”, e provocardo as
alteracbes mais marcantes na estrutura do espago urbano gerando mudancgas
quantitativas e qualitativas mais evidentes do que a dinamica difusa referida
anteriormente.

Estas areas, integradas em UOPG representam cerca de 33,6% da capacidade
total do PDM, totalizando cerca de 8.280 fogos.
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CENARIO 1

Cenario de recuperagao dos ritmos de oferta da década de 80 com substituicdo da
promogao publica pela promocgao privada e municipal de média dimensao (Fonte da
Prata e loteamentos municipais), mantendo-se o ritmo de licenciamento da década de
90, de 500 fogos/ano, para a pequena promog¢ao privada. Considera-se neste cenario
gue nao se realizariam as operagdes previstas nas UOPG Estruturantes.

CENARIO 1 H1 H2 H3
UOPG Estruturantes 0% 0% 0%
Prioritarias (2.350) 000 000 000
UOPG Estruturantes Nao 0% 0% 0%
Prioritarias (5.018) 000 000 000
Fonte da Prata 100 % 100 % 100 %
(3.000) 3.000 3.000 3.000
Alto V. Amoreira 50 % 80 % 100 %
(1.350) 675 1.080 1.350
Licenciamento pequena 100 % 100 % 100 %
promoc¢ao-500 fogos/ano 5.000 5.000 5.000
Total de fogos 8.675 9.080 9.350
Média fogos/ano 868 908 935

Este cenario nao favorece a estratégia de reestruturacao e requalificacao do
espaco urbano, nem a implementacao do modelo territorial proposto; antes

mantém, densificando, a estrutura urbana actual.
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CENARIO 2

Cenario de crescimento das grandes promocoes privadas e publicas/privadas com
reducdo da construgdo baseada nos pequenos loteamentos e na construgédo lote a

lote.
CENARIO 2 H1 H2 H3

UOPG Estruturantes 30 % 50 % 80 %
Prioritarias (2.350) 705 1.175 1.880
UOPG Estruturantes Nao 0% 0% 0%
Prioritarias (5.018)

Fonte da Prata 100 % 100 % 100 %
(3.000) 3.000 3.000 3.000
Alto V. Amoreira 30 % 60 % 100 %
(1.350) 405 810 1.350
Licenciamento pequena -30 % -20 % -10 %
promoc¢ao-500 fogos/ano 3500 2000 2500
Total de fogos 7.610 8.985 10.660
Média fogos/ano 761 899 1.066

Este cenario pressupde uma forte aposta no desenvolvimento das UOPG-1 e
UOPG-3 que permite a construcao da Via Estruturante Sul em articulacao com o
concelho do Barreiro, a total ocupacao dos loteamentos da Fonte da Prata e do
Vale da Amoreira, e uma significativa dinamica da pequena promocao.

A concretizagdo deste cenario assenta em promotores locais ou ja implantados no
concelho, ndo dependendo, portanto, de novos promotores externos.
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CENARIO 3

Cenario de plena execugdo dos grandes loteamentos em realizagdo e de
implementacdo das UOPG estruturantes acompanhadas de um acréscimo geral da
construcao lote a lote, de pequenos loteamentos, e de algumas UOPG néao

estruturantes.
CENARIO 3 H1 H2 H3
UOPG Estruturantes 30 % 80 % 100 %
Prioritarias (2.350) 705 1.880 2.350
UOPG Estruturantes Nao 10 % 30 % 60 %
Prioritarias (5.018) 502 1.505 3.011
Fonte da Prata 100 % 100 % 100 %
(3.000) 3.000 3.000 3.000
Alto do V. Amoreira 100 % 100 % 100 %
(1.350) 1.350 1.350 1.350
Licenciamento pequena +5% +10% +15%
promoc¢ao-500 fogos/ano 5.250 5.500 5.750
Total de fogos 10.807 13.235 15.461
Média fogos/ano 1.080 1.324 1.546

Este cenario pressupoe uma forte concentracao da pressao imobiliaria
metropolitana no Arco Ribeirinho Sul, em relacdo ao qual o concelho da Moita
teria uma forte capacidade de atraccao pelas novas condicoes de acessibilidade,
oferta de solos e qualidade ambiental.

Neste caso haveria uma predominancia de promotores externos ao concelho e um

acréscimo significativo do prego do solo.
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HIPOTESE DE TRABALHO 2001/2015

Hipotese de Trabalho Fogos
UOPG 50%
Estruturantes

1.175
Prioritarias(2.350)
UOPG 10%

1.677

Estruturantes Nao Prioritarias 502
Fonte da Prata 100%

3.000
Alto do Vale da Amoreira 100%

1.350 4.350
Licenciamento 500 fogos/ano
Pequena Promogao 5.000 5.000
Total de Fogos - 11.027
Média Fogos/Ano - 1.103

Esta Hipdtese de Trabalho baseia-se na completa execucao dos loteamentos da Fonte
de Prata e Alto do Vale da Amoreira, e na sua construcédo, na execucao moderada das
urbanizagdes das UOPG 1 e UOPG 3 e na reducdo do ritmo das restantes areas
urbanizaveis e da construgéo lote a lote.

Nesta perspectiva a oferta de habitacdo cresce tendo em consideragdo as novas
condigbes de acessibilidade do Concelho da Moita e 0 seu novo posicionamento na
estrutura metropolitana o que lhe permite desenvolver uma oferta de habitagdo mais
competitiva do que se verificou até agora, no conjunto da Area Metropolitana e no
Arco Ribeirinho Sul.

Nesta perspectiva, a disponibilidade de solo associado a um moderado ritmo do
crescimento urbano permite que o municipio tome a iniciativa nas operacoes de
caracter estratégico e estruturante, e imponha as condicoes de estruturacao e
qualificacao urbana que a promocao imobiliaria deve garantir, nomeadamente
através da realizacao de planos de pormenor e projectos urbanos de qualidade.
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Quanto a evolugdo demogréfica, considerando que residem no concelho da Moita

67.359 habitantes em 2001, reformularam-se as estimativas realizadas na fase de
Diagndstico 2, com base nos resultados definitivos do CENSO 2001.

O modelo foi reformulado de modo a que:

Hipétese 1 — Corresponde ao crescimento natural da populagao a partir da populagéao
em 2001 e com mortalidade decrescente e fecundidade crescente.

Hipbtese 2 — Mantém-se o potencial de atraccdo semelhante ao que se verificou na
década de 80.

Hipétese 3 — Recupera-se o potencial de atraccao verificado na década de 90.

QUADRO 5 - Estimativas da evolucao demografica

Hipoétese 1 Hipotese 2 Hipotese 3
idades| 2001 2005 2011 2015 2005 2011 2015 2005 2011 2015
0-14 ]11.231 10.574] 10.058 9.120 11.192 11.272 10.964 10.651 10.220 9.349
15-24 1 10.314 8.627 7.472 7.301 9.258 8.679 9.014 8.599 7.496 7.374
25-64 | 37.123] 38.864] 39.362 38.419 41.661 45.282 47.515 39.037 39.729 38.975
65+ 8.691 9.513] 10.456 11.666 9.977 11.544 13.497 9.556 10.493 11.668
total |67.359] 67.578| 67.348 66.507 72.089 76.777 80.990 67.842 67.938 67.365

Hipotese 1- Crescimento Natural (Saldos Migratérios nulos)

Hipotese 2- Crescimento Natural e Taxas Migratérias iguais as verificadas na década de 80
Hipétese 3- Crescimento Natural e Taxas Migratérias iguais as verificadas na década de 90

Verifica-se que tanto na Hipdtese 1 como na Hipbtese 2 o crescimento seria
praticamente nulo considerando a atracgédo verificada na década de 90, se as
condi¢cdes de atraccao retomarem os ritmos de 1980-1990 o crescimento demografico
seria de 13.631 correspondentes a 4.868 novos fogos.

Com base nesta hipétese de maior atraccao podera simular-se a seguinte estrutura do
parque habitacional para o horizonte do PDM em 2015.

2 Caracterizagao e Diagnostico — Relatério 2, Demografia e Dinamicas Demograficas e Sociais
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Simulacao da estrutura do parque habitacional para o horizonte do PDM

a) Parque habitacional em 2001 30.429 alojamentos®
b) Oferta habitacional — Hipétese de trabalho(2005-2015) 11.027 alojamentos

¢) Substituicdo de alojamentos (15% x 30.429) 4.565
d)Total de alojamentos em 2015 (a+b-c) 36.891
e) Alojamentos ndo ocupados (12% x 36.891) 4.427
f) Residéncia secundaria (15% x 36.891) 5.534
g) Capacidade de alojamento de residentes (d-e-f) 26.930

h) Alojamento a absorver pelo crescimento demografico

Hipdtese 2 (13.631) 4.868
i) Caréncia de alojamentos em 2000 700

j) Alojamento disponivel para nova oferta

[36.891 — (4.427 + 5.534 + 4.868 + 700)] 21.362

Na simulacao tiveram-se em consideragéo diversos aspectos da estrutura do parque
habitacional da Moita e das suas tendéncias de evolucdo tendo, também, em
consideragao o que se passa na Peninsula de Setubal, em referéncia ao Censo 2001.
Em 2015, cerca de 9222 alojamentos, 30% dos alojamentos actuais, terdo mais de 40
anos. Se se atender a ma qualidade construtiva e funcional da habitagdo construida no
concelho anteriormente a 1970, é de prever que seja necessario proceder a uma
significativa renovagao do parque habitacional.

Na simulagcado considera-se que 50% do parque com mais de 40 anos devera ser
substituido por novas tipologias e em novos edificios.

Por outro lado verifica-se que, 12% dos alojamentos do concelho ndo tem uso
permanente, podendo considerar-se que se trata de residéncia secundaria e de uso

% Censo de 2001 — Alojamentos classicos: 30.429; Total de alojamentos: 30.528.
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temporario. Na Peninsula de Setubal este valor é actualmente de 17%, pelo que se
considera nesta simulagdo que a maior integracao do concelho na AML tendera a
aumentar a presenga deste tipo de alojamento, para o que se considera o valor de
15%.

Também os fogos que se encontram para venda e aluguer, ou simplesmente
expectantes, representam 3.152 alojamentos, cerca de 10,4% do total do parque
habitacional em 2001. Com a referida substituicdo dos alojamentos mais antigos por
novos, é de considerar que aumente o numero de alojamentos vagos, para o que se

considera o valor de 12%.

Esta estrutura do parque habitacional, que tende a aproximar-se dos padroes da
AML, traduz os objectivos de reestruturacdo e requalificacdo urbana que leva ao
aumento dos perimetros urbanos mas mostra que, mesmo com um cenario de
crescimento moderado, existe uma folga significativa para o crescimento imobiliario
(21.362 fogos) o que exige uma gestdo do PDM centrada nas UOPG e nas
intervencoes prioritarias face aos objectivos estabelecidos e ao modelo urbano
adoptado.

N&o se trata, portanto, de preencher a totalidade do espago urbano cuja capacidade
global se estima na ordem dos 51.500 fogos.

Neste sentido, estabelece-se o valor de 103.295 habitantes (36.891 x 2,8) como
limiar de referéncia para a gestao do PDM no periodo 2001 / 2015.
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CRITERIOS PARA A PROGRAMACAO
DOS EQUIPAMENTOS COLECTIVOS
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Anexo 1

Critérios para Programacao de Equipamentos Colectivos

Os critérios para programacao de equipamentos sociais e culturais correspondem as
normas orientadoras definidas no Plano Regional de Ordenamento do Territério da
Area Metropolitana de Lisboa.

Nos critérios de programacao que a seguir se apresenta € efectuada uma analise da
“situacao existente” no municipio da Moita. A partir deste quadro, considera-se como
programacao prioritaria, os equipamentos actualmente em execucgéao pelo Municipio.
Desta forma obtemos, para a populagao residente, as necessidades de equipamentos
a programar para superacao das actuais necessidades.

Estas necessidades sdo expressas em termos de “acréscimo da populagéo a servir”,
numero de salas a construir, e respectiva afectacdo de area de terreno

A partir do quadro “Necessidades a Programar”, e considerando os limiares de
Crescimento 1 (para 76 700 habitantes) e Limiar de Crescimento 2 (para 95 000
habitantes), estimam-se as necessidades acrescidas de equipamentos.

Critérios para afectacao de populacao aos limiares de crescimento populacional
Os critérios para a estimativa das necessidades de equipamentos € efectuada a partir
da andlise demogréfica e estimativas de crescimento demografico, constante no

relatorio.

Os valores de afectacdo da populacao base, sédo elaborados a partir da afectacao do
quantitativo da cada classe etéria a categoria do equipamento correspondente.
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No caso do limiar de crescimento para 95.000 habitantes, a projecgéo é efectuada a
partir da média entre a estrutura demogréfica da populagao residente estimada para
2001 e a estrutura demogréfica do limiar de crescimento de 76.700 habitantes, tendo
em consideragao a possivel atracgao para o Concelho de casais jovens, face ao tipo
de oferta de habitagdo que se admite vir a ser proporcionada no horizonte do PDM.
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Critérios de Programacao de Equipamentos Sociais e Culturais

Equipamentos Sociais

Populacao Base

Critério de
Programacao

Critério de
Dimensionamento

Equipamento Escolar

Educacéo Pré- Escolar Publica

2000-5000 hab.

15-25 cri/edu

6-15 m2 crianca (T)

Ensino Béasico

Escola Basica 12 ciclo

variavel

10-24 alunos/turma

4,5 m2 (P) /25. M2/al (T)

Escola Basica 2° e 32 ciclo

3.200-6000 hab.

15-26 al/T

8 m2/al (P) /27,5. M2/al (T)

Ensino Secundario

3,700-9,300 hab.

15-30 al/T

8.5 m2/al (P)/ 30. M2/al (T)

Equipamento de Acgcédo Social

Centro Dia

35 % hab. > 65 anos

30-50 ut /equip

10-40 m2 Ut (T)

Equipamento Desportivo

Piscina coberta ou descoberta 5,000-15,000 0,02 m2/hab 100-350 m2 (T)
Campo de Grandes Jogos ( >90 * 45 m) 2,500-4,000 hab 0,07 m2/hab 5,000-8000 m2 (T)
Campo de Pequenos Jogos (excluindo ténis) [1,250-2300 hab 0,7 m2/hab 800--1500 m2 (T)
Pavilhdo Desportivo Polivalente 5,000-15,000 0,02 m2/hab 450-1500 m2 (T)
Equipamentos de Cultura

Biblioteca Variavel Variavel Variavel

Museu Variavel Variavel Variavel
Teatro-Auditério Variavel Variavel Variavel
Equipamentos de Saude

Centro Saude 25,000-30,000 hab  |30,000 hab 782-1068 m2 (T)
Equipamento de Proteccao Civil

Bombeiros Variavel Variavel Variavel
Policia/GNR Variavel Variavel Variavel

Outros Equipamentos

Cemitérios Variavel 3 m2 unid. tx mort *5
Mercado Variavel Variavel Variavel

(P) — Area de Pavimento
(T) — Area de Terreno
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Hipoteses para o Crescimento Demografico
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ANEXO 2
Hipbteses para o Crescimento Demografico

Os resultados definitivos do CENSO 2001 e os valores mais recentes da distribuicao

dos 6bitos e dos nados vivos por idades, permitem concluir:

1.

Que a taxa de crescimento do concelho, mantendo-se positiva, abrandou
significativamente (passou de 22,3% para 3,5%) sobretudo na sua componente
migratéria (a grande responsavel pelo elevado crescimento demografico da
década de 80 que atingiu o valor de 14,8%, tendo diminuido para 0,7% nos anos
90). O concelho perdeu capacidade atractiva, repelindo “familias sedimentadas”
(populacédo com idades entre os 40 e 55 anos) e com filhos com mais de 10 anos.
Simultaneamente ndo atraiu com a mesma intensidade populacédo jovem. Estes
factos poderao estar relacionados com a suspensao dos programas de habitacao
social dos anos 80, a desqualificacdo do territério e simultaneamente com oferta
imobiliaria de melhor qualidade conjugada com melhorias na acessibilidade a
outras regibes da Area Metropolitana de Lisboa, factores que sdo agora
especialmente considerados na estratégia de desenvolvimento e no modelo
territorial para o Concelho da Moita.

Que o crescimento natural também sofreu uma redu¢do. Embora ainda positivo
nos anos 90, os niveis de fecundidade em 2000 mantiveram-se muito semelhantes

aos observados em 1991.

) . . . Taxas Migratérias Quinquenais
Taxas Migratérias Quinquenais (1991-2001)
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Indicadores 1981 | 1991
Taxa de Mort. Infantil X 1000 20,27] 8,24
Esp. Vida a Nascenca 72,73| 74,27
Taxa Liquida de Reproducao 0,92] 0,79
Indice de Env.(%) 14,45] 20,36
Rel. de Dependéncia(%)
Juvenil 53,58| 48,48
idosos 7,741 9,87
Taxa de Crescimento(%)
total 22,25
natural 7,43
migratéria 14,82

Indicadores 1991 2001

Taxa de Mort. Infantil X 1000 8,24 3,08
Esp. Vida a Nascenca 74,27 76,70
Taxa Liquida de Reproducéo 0,78 0,76
Indice de Env.(%) 20,36 35,60
Rel. de Dependéncia(%)

Juvenil 48,48 35,01

idosos 9,87 12,46
Taxa de Crescimento(%)

total 3,49

natural 2,80

migratéria 0,69

Nos cenarios previstos para a evolugdo demografica do concelho da Moita

consideram-se 3 hipdteses que se diferenciam pela capacidade de atracgao do

Concelho, sendo que na hipétese 1 se considerou atracgao nula, e nas hipoteses 2 e 3

as taxas migratorias consideradas sao idénticas as das décadas de 1980 e 1990.

PERSPECTIVAS DA POPULAGCAO

Hipotese 1 Hipotese 2 Hipotese 3
idades| 2001 2005 2011 2015 2005 2011 2015 2005 2011 2015
0-14 | 11.231 10.574 10.058 9.120 11.192 11.272 10.964 10.651 10.220 9.349
15-24 1 10.314 8.627 7.472 7.301 9.258 8.679 9.014 8.599 7.496 7.374
25-64 1 37.123] 38.864] 39.362 38.419 41.661 45.282 47.515 39.037 39.729 38.975
65+ 8.691 9.513] 10.456 11.666 9.977 11.544 13.497 9.556 10.493 11.668
total 167.359] 67.578] 67.348 66.507 72.089 76.777 80.990 67.842 67.938 67.365

Hipétese 1- Crescimento Natural (Saldos Migratérios nulos)
Hipétese 2- Crescimento Natural e Taxas Migratérias iguais as verificadas na década de 80
Hipotese 3- Crescimento Natural e Taxas Migratérias iguais as verificadas na década de 90

Evolucéo e Perspectivas Demograficas
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Estrutura da populagéo estimada em 2015 Estrutura da populagao estimada em 2015 Estrutura da populagéo estimada em 2015
Hipétese 1 Hipétese 2 Hipétese 3

idades
idades
idades

De referir a semelhanga, nos resultados globais, entre as hipéteses 1 e 3. O que as
distingue € a introdugdo da componente migratéria que, na hipétese 3 praticamente
nao tem significado sendo que a sua estrutura é muito semelhante a considerada na
hipétese 2 (repare-se que nos graficos dos valores das taxas migratérias por idades
parece, de 80-91 para 91-01, ter havido uma deslocagdo para valores muito mais
baixos, até negativos em alguns casos).

Dai a semelhanca nos volumes demograficos entre a hipétese 1 e 3 e nas estruturas
entre as hipéteses 2 e 3.

3. Na construgcao dos Cenarios do Plano adopta-se a hipétese 2 centrada no reforgo
da atraccdo do Concelho através de uma politica de requalificagcdo e
reestruturacao do espacgo urbano nas suas vertentes urbanistica e ambiental e de
uma oferta competitiva de habitacdo no contexto da Area Metropolitana.

Assim considera-se no horizonte do Plano, 2015, uma populacdo maxima de 80.000

habitantes, devendo constituir este valor o limiar de referéncia para a gestdo e

execucao do PDM.
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