i

Ol

S@WW
S

\PMIM..

PLANO MUNICIPAL PARA A INTEGRAGAO DE MIGRANTES
MUNICIPAL PLAN FOR THE INTEGRATION OF MIGRANTS

Cr o

Plano Municipal para a Integracao de
Migrantes da Moita

4! B adzyR2é

2018-2020

o REPUBLICA /N e
a ASILO, MIGRACAC n %~ PORTUGUESA H AN G @"C"



Titulo: Plano Municipal para a Integracéo de MigrardesMoita

G4 % adzyR2¢

Periodo deVigéncia:20182020

Local:Concelho da Moita

Entidade PromotoraMunidpio da Moita

Fundo Cofinanciado-undo para o Asil@ Migracao e a Integracdo

Entidade DelegadaAlto Comissariado para as Migracoes, I.P.

Parceiros MIORITA; Associagéo Cultural dos Imigrantes Moldavos

Fundacdo Santa Rafaela Maria

FUNDAGAO
SANTA

N Associago de Solidariedade Caterdiana dos Amigos da Margem Sul
do Tejo

¢ Centro Social O Bom Samaritano

Ficha Técnica

Coordenacéo e execucdo do PMIM

Departamento de Assuntos Sociais e Cultura

Divisdo de Assuntos Sociais

2 Bl OB TN Ao Fheita

Undo Eurcpes



Nota de Abertura

O concelho da Mta integra, ao longo da sua historia, o contributo daqueles que se
aventuraram a sair da sua terra natal e escolheram o nosso concelho como o local para criar
novas raizes. E no respeito por esse ato de coragem que nos cabe a missdo de apoiar 0s
municipesque chegaram e trouxeram consigo o0 seu patriménio histérico, a vontade de
trabalhar, o desejo de constituir uma familia, 0 sonho de conseguir uma vida melhor e que
contribuem diariamente para a construcdo de um concelho mais inclusivo no qual a
diversidad € um valor e permite delinear um retrato de elevada riqgueza que importa
destacar, e onde a igualdade de oportunidades e a equidade no acesso a bens e servicos é um

objetivo sempre presente.

E éna prossecucdo de uma igualdade que valoriza a singularidaalaliversidade, que o
Municipio da Moita reafirma a sua missdo de promoc¢ao de inclusdo eeb&amde todos os
municipes, aliandge ao compromisso de consolidagéo do trabalho de integracédo, capacitagdo
e combate a discriminacdo dos migrantes e grupgscés, como se encontra patente no

Plano Estratégico para as Migragfes 20020.

Resultante do trabalho em parceria, caraterizador da intervencdo do Municipio e da Rede

Social da Moita, e decorrente da candidatura apresentada ao Fundo para o Asiloagaldligr

I LYGSaNlenz2z 2 tfly2 adzyAOALEBt adilyRR ¢ Ee L ¥ & 82981
como o resultado dos esfor¢cos empreendidos e do compromisso assumido, no sentido de
promover o (re)ajuste das Politicas Locais de Acolhimento e Integracéo essidades da

comunidade migrante.

Presidente da Camara Municipal da Moita

Rui Garcia
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1. Enquadramento

O Plano Municipal para dntegracdo deMigrantes(PMIM)& ! % a dzysB@eéno ambito

do desafio lancado pelo Alto Comissarigura asMigracdes, P. (ACM) aos Whicipios no

sentido de se associarem a uma nova etapa de politicas de acolhimento e iateghac

migrantes em Portugal. A visdo estratégica ao nivel da gestdo dos fluxos migratarios e
reconhecimento do potencial de desenvolvimento associado aos movimentos migratorios,
encontrase explanada no Plano Estratégico para as Migracdes-ZIAG (PEM) que visa

GF RSljdzr NJ 2 LI N&a | dzYl NBIFfARFIRS R¥sbldauldos NA | Y
Conselho de Ministrosn®12-B/2015). Procurando damum novo impulso as politicas

migratorias, o PEM define como um dos seus eixos prioritarios, as Politicaegiag¢do de

Imigrantes, no decorrer das quais surgem Blenos Municipais para a Integracdo de

Migrantes Respondenda Medida | deste Plano Estratégico, os PMIM visam concretizar a
GRSTAYAceA2 RS SadGNIdS3IAlLa €20 A dersdisdaBidades NI y i I Y
envolvidas na area das migragdes, visando a promocao e captacdo, bem como a integragdo dos

Y A 3 NJ Ras@uisb dodConselho de Ministrdd2-B/2015).

Esta relevancia atribuida aos decisores locais ao nivel da gestdo inovadora dos fluxos
migratorios, é também salientada no Livro branco sobre a integracdo das migragées no
planeamento locd) afirmando a necessidade de se adotar uma abordagem as migragdes e ao
desenvolvimento baseada nos direitos humanos e fundada no respeito pelos diregos d
migrantes. Sendo reconhecido que a melhor governanga da migracéo pode contribuir para a
reducdo das desigualdadeg sustentada pela Comissédo Europeia a necessidade de reforcar o
efetivo envolvimento da sociedade civil no planeamento local de questéemigracbes e
desenvolvimento, de modo a maximizar os seus beneficios (COM, 2013), salientando a
relevancia da participacao de imigrantes no processo democratico e na elaboragéo de medidas
de integracdo, especialmente a nivel local, enquanto elementd pétea 0 seu processo de
integragdd (COM, 2005). A agdo concertada de todos os intervenientes, nomeadamente,

imigrantes, sociedade de acolhimento e entidades que intervém nos territorios, assime

L White Paper: MainstreamiMigration into Local Development Planning and Bey@dd5) lancado pela
Iniciativa Conjunta para as Migracdes e Desenvolvimento do PNUD (2008) com a Organizagéo Internacional das
Migrag6es (OIM)

2 Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

8 De acodo como 9° principio basico comum da Agenda Comum para a Integracéo (COM, 2005)
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como um pressuposto basilar, ao nivel do fomento de uotgsso de integracdo efetivo a

responsavel.

O Municipio da Moita, tendo em conta estas premissas;sali@ssim ao compromisso de
promocao de politicas de integracéo de nivel lhaanstituindese como entidade promotora
do Plano Municipal para a Integé@o de Migrantesla Moitad ! % adzyR2£¢ X 0O2Y 2
temporal 20B-2020, decorrente da candidatura apresentada ao Fundo para o Asilo, a

Migracéo e dntegracao (FAMI).

Na prossecucao da sua visdo de kestar e inclusdo de todos os municipes e alinhealn a
experiéncia de implementagéo de projetos promotores do conhecimento da realidade da
populacdo migrante residente no concelho e da suagracdo (Quadro 1) Municipio da
Moita promoveu um processo de concecdo do Plano que se pretendeu participativ
conciliador das visdes e vontades existentes no territorio, alicercado no respeito pelos direitos
dos municipes e honrando o principio da igualdade de género -eliséminacéo ao longo da

sua concec¢ao e implementacao.

Iniciativa Data

Promocao do CLK Moita ¢ Vale da Amoreira 2006
Parceria com a Fundagdo Santa Rafaela Masiaromoc¢aado CLAW Moita-Fonte da Prata 2007
Participacéo no consorcio dos Projetos Escolhas existentes no concelho, desde a 32 geragao 2007
Adeséo a Plataformsobre Politas de Acolhimento e Integragdo de Imigrantes, promovida pela 2007
Fundacéo Calouste Gulbenkian
Elaboracdo d®iagnoéstico da populagdo imigrante no concelho da Moita: Desafios e Potencialide 2011
para o Desenvolvimento Local
t N22Si2 da! Nintercit@ralidadey IR 2 £

1 Manual de Acolhimento ao Imigrante; folheto Seja Empreendedor 2011

§ Caixinha da Diversidade Cultural
Encontro com Escritores

Reproducao de Folhetos InformativofRecenseamento Eleitoral 2013

t N22Si2 a5S ¢2R2 2 [ dal NE
1 Informar paraintegrar
Como foi que disse?

=

. . 2014
1 Capacitar para integrar
1 Capacitacdo em Mediagéo Intercultural
1 O nosso lugar é um Mundo
Adeséo a Rede dos Municipios Amigos da Diversidade (RMAD) 2014
Aplicacéo do indice dos Municipios Amigos da Diversidade (IMAD) 2015

Quadro 1:Iniciativasno &mbito da promocé@o da integracdoedcidaddosmigrantes residentes no
concelhoda Moita

4 Conforme recomendac&o dsgenda Comum para a Integracéo de Nacionais de Paises Tef€éids(2011) 455
final)
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A colaboracéo de entidades pertencentes & Rede Social da Moita confggiicamo central

em todo este processonklinha com a atuacéo existantiesdeo Plano de Desenvolvimento
Social transatono ambito do qual funcionow grupo de trabalhaa area da Imigracé@s
parcerias estabelecidas favorecerammobilizacdo da comunidade migrante, contribuindo de
forma ativa para a organizacdo de momentte auscultacd@ssim como para um desenho da
realidade da comunidade migrante residente no territério. Em linha com a filosofia de
parcerias jA estabelecidas no concelho, foi assim possivel promover uma participagcéo
transversal e respeitadora dos pripiis participativos, determinados desde o inicio do

processo de concegao.

De igual forma, @ra a concretizacdo desRlanqg que se pretende constituir como uracurso
agregador das estratégias de acolhimento e integragdo de migrantes a nivel conce#mo, fo
fulcrais as entidades que se disponibilizaram a participar ao longo de todo estspoe, em

particular, aquelas que se constituiram como parceiros formais do mesmo, nhomeadamente:

1 Associagdo de Solidariedade CAleydiana dos Amigos da Margem SulT@go
1 Centro Social O Bom Samaritano

1 Fundacéo Santa Rafaela Maria
1

MIORITA; Associagéo Cultural dos Imigrantes Moldavos

1.1 Objetivos

h tfly2 adzyAOALIf LI NI |+ SLyaid&AR2 ©en 2 yIRS |j dzlh SNR
documento estruturante enquadrado no Ptade Desenvolvimento Social 202620, integra

acdes que visam alcancar objetivos concretos, no que diz respeito aaigdegia comunidade

migrante no Minicigo da Moita.

1.1.10bjetivo geral

1 Gonhecer evalorizar a diversidade cultural existente no cdhoeda Moita, promovendo
o envolvimento de todos os atores na definicdo e concretizacdo de politicas de
acolhimento para uma efetivaintegracdo da comunidade migrante, construindo, em

conjunto, um concelho coeso e de bastar a beira Tejo.

3 e Il O BB O (e hcita
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1.1.20bjetivos especificos
1 Contribuir para a consolidacdo das politicas locais de acolhimento e integdacao
comunidade migrante residente no concelho da Moitalorizando o seu contributo para

o desenvolvimento local

1 Promover o envolvimento dos diversos atores nfcmidade migrante, técnicos e
sociedade de acolhimento) no processo de integracdo da comunidade migrante,

promovendo a proximidade entre cidadaos migrareemciedade de acolhimento

1 Fomentamiveis mais elevados de integracdo da comunidade migrante.

1.2 Publicoalvo

Assumese comopublico-alvo prioritario do PMIM a populagéo imigraniacional de Paises
Terceiros NPT)que reside no concelho da Moita. Porém,na prossecugdoda visdo do
Municipio da Moitade inclusdoe bemestar de todos 0s municipes, guése abrangr a
comunidade migrante em geral que reside no territério, incluindo os novos nacionais (através
da aquisicdo da nacionalidade), estrangeiros (descendentes de migrantes que nasceram em
Portugal, mas tém a nacionalidade dos seus ascendendss)in como odécnicos das
entidades que, de forma direta ou indireta, intervém com esta comunidadeilegiando uma
abordageminclusiva e participativapretendese envolveros diversosatores deste processo,
valorizando cseucontributo para um processefetivo de integracéo e inclusédo. Esta base de
trabalho, alicergcada no trabalho do Conselho Local de A¢do Social da Moita (CGii&idaa
relevancia do envolvimento dos destinatarios do Plano, na qualjdadé de publico-alvo,

quantode atorescomum papel ativo no processo de integracéo.

1.3Ambito doPMIMa ! % adzy R2 ¢

O Plano Municipal para a Integragéo de Migrantes da Moita tem um ambito municipal, ou seja,

abrangeo territério do concelho da Moita.

1.4 Metodologia

Durante a fase de concecéo Btano, foi privilegiada a metodologigalitativa, com o intuito

de compreender a realidade tal como ela é experienciada pelos sujeitos ou grupos a partir do
gue pensam e como agem (valores, representacdes, cserganioes, atitudes, habitos). A
percecd dos intervenientefNPT,comunidade migrante em geraltécnicosdas entidadep

assumiuse como central ao longo do processo de diagnostico, pois foi através desta que se

2o Bl OB TN Bye (it
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procurou compreendelo modo como se processa integracdo,mobilizando adiferentes

perspetivas: de quem vem, de quem cé estava e de quem procura apoiar.

Tendo em conta a subjetividade deste processo, variando conforme o olhar dos diversos
atores, considerotse fundamentalenfatizara pertinénciade cada uma das percecdessih
realidade, e 0 modo como estas contribuem para delineacdo deum retrato global da
comunidade residenteno concelho. Assente numaabordagembottom-up, este processo
procurou enfatizar a importancia de participacdo nprocesso de reflexa® diagnéstico,
perspetivando a adocdo de um papel ativo e participativadmo um pressuposto para a

integracao.

No sentido de consolidar este processo de diagnostico, proecseearecolha e analise
estatistica e documentia promovendo a triangulacdo de metodologiaBe modo a
compreender a realidade do territérigealizouse, sempre queexistiam dadogdisponiveis,

uma analise transversal (nacional, regional e concelhia), de modo a caraterizar as tendéncias
sociodemograficas do concelho comparativamente aos contextos macro ensequesere.

Para a caraterizagdo do contexto socioecondmico e demografico da comunidade migrante
residente no concelhofoi privilegiada a informacaauantitativa, recorrendo a fontes

nacionais para o efeito, de modo a consubstanciar a caraterizegdizada

1.4.1 Estratégias de Mobilizac&o

Ao longo dos processos de planeamto e (’f‘h*ito

diagnésticofoi privilegiado ocontacto estabelecido

- . Plano Municipal para a Integracédo de
. Migrantes 'Um s Mundo’

entre 0 espago técnico (técnicos dos diversgs:

servicos) e social (comunidadegnigrantes e - o Mnde
sociedade de acolhimento). Nessentido,e com o
intuito de promoveruma participacéo alargada, foi---

solicitach a colaboracdo dadiversasentidadesao

nivel damobilizacdo da comunidade migrante para:f
dinamizadasresposta a inquéritopor questionario,
recolha de contributos através do site do Municipio),

através de convite diret

Figural: Noticiasobre o PMIM, publicada reite
do Municipio da Moita a 14.12.2017
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De igual modo, procedese a divulgacdo do Plano através dos canais especificos do
Municipio(Figura 1 decomunicades a comunicacao sociajue procederam a sua divulgacao

(quatro publicacdesm sitesonlinee uma publicacdo num jornal diariexemplo naFigura 2.

Camara da Moita vai criar Plano Municipal
para aintegracio de migrantes

NHCl[]nal A CAmara Municipal da Moita anunciou hoje que )
foi aprovada uma candidatura para a criacao e wi
14 DE DEZEMBRO DE 2017 implementacio de um plano para a integracéo de
20:04 migrantes no concelho, que vai decorrer durante Escolhe uma destas ofertas
36 meses.
Lusa PRIMARK’

"Este projeto, cofinanciado pelo Fundo para o
@ @ @ @ Asilo, a Migragao e a Integragao (FAMI) e com o Alto
. r Comissariado para as Migragoes, LP. (ACM) como
. entidade delegada, tem como objetivo definir
estratégias conjuntas, promotoras da integracio da

comunidade migrante gue reside no concelho, valorizando o seu
potencial para o desenvolvimento local”, refere a autarguia.

0 PARTILHAS

O

Figura 2: Noticia publicadalo site do Diario de Noticid&s NBt I (1 A s & dayRI2&E & |

BN

No que oncerne a mobilizacdo dos técnicos, foi privilegiada a rede de parcerias ja
estabelecidas através da Rede Social da Moita. As sessfes plenatibddbl assumirase
igualmente como momentos privilegiados de comunicagigartilha com as diversas

entidades

1.4.2 Procedimentos ddiagnostico

Ao longo deste processo, foram dinamizadas diversas iniciatjugsprocuraransustentaro
modelo participativo adotado. As acgles preparatdrias visaram assim envolver os diversos
parceiros no planeamento e organizagdassim como recolher os contributos dos

intervenientes para a constru¢do do diagnoéstico.

Acdes preparatorias desenvolvidas

I oA A oA

' LINBaSyillen2z R2 tfly2 adzyAOALIS hHzNR2E BYy(i83RE
de Plenario doCLASM¢ Teve lugar no dia 29 deetembro de 2017, e no qual foi
dzy F YAYSYSyGS @20F R I Ayi(SHNI aedzZ RRERS tyvf A Yy lays
55aSy@2t oAYSyid2 {20AlIf o6t5{0Z YIFIAa SALISOAFAOI
h 6 2 S (i ANBhorar ebanlequar a intervencdo do CLASNMvES de processos participados
de construcéo e avaliacdo de documentos estruturaht&stiveram presente®4 técnicos,

representando 21 entidades
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I Entrevistas semiestruturadas por escritplnstrumento construido com o intuito de afeds
percecdes ds técnicos que intervém direta ou indiretamente com a comunidade migrante,
remetido através de correio eletrénicoa 2 deoutubro de 2017. Foranmmececionadast

respostas

12 Reunidescom coordenadores dos Projetos Escolhas existentes no concelReunides
com o objetivo de auscultarys doisprojetos do Programa EscolhdEscolhas VA 283%6G e

TASSIE6G), que intervémo concelho da Moita

13 Sessbes deBenchlearningg Visitas realizadas aosWdicipios de CascaiSgixale Loures,
com o objetivo deausculta a experiéncia destes Whicipios ao nivel da concecdo e
implementacdo do PMIM, reconhecidos pelas suas JdppaScas Nestas sessoes

participaram28 técnicos, representantes dellentidades

Figura 3 Sssado de Bnchlearningealizada ndMunicipio de Cscaisa 30.10.2017

4 reunides com parceiros por areas do IMAD (Saude, Mercado de Trabalho e
Empreendedorismo | Formacdo e Capacitacdo, Educacdo e Lingua, Solidariedade e
Respostas Sociaig) Reunides com o objetivo de auscultar as entidades com atuagdo nas
areas indicadaspromovendo a reflexdoacerca das necessidades/problemas especificos
identificados a comunidadenigrante em cada uma das areasafericdo demedidas que
pudessem responder aos mesmdiestas reunides participaraid técnicos representantes

de 10 entidades;

13 reunibes com presidentes das Juntas de FreguesiReunides com os eleitos de 3 das 4
Juntas de Freguesia do concelho, com o objetivo de compreender as dinamicas especificas de
cadaterritério, promovendo a reflexdo acerca das necemdas/problemas especificos da

populacéo residenteEstiveram presented representantes de 3 Juntas de Freguesia

fDinamizagcéo de 3 sessdes para auscultacdo da comunidadgante ¢ A promoc¢do de

sessOes descentralizadas em diferentes freguesias (Vale deeida Baixa da Banheira e
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Moita) foi realizada enparceriacom instituicdbescom intervencdo no territorio, cono

intuito de auscultar as diferentes comunidades, relativamente a perce¢éo do seu processo de
acolhimento e integracado, recolhendo os seus dbotos relativamente as necessidades e
problemas com os quais se deparam/depararam e afericdo de medidas que fossem passiveis
de responder a essas questdes. Em duas destas sessfGes (Baixa da Banheira e Moita), foi
adotada a metodologia d@/orld Caf¢ com oobjetivo de promover a discussdo em todas as
areas que norteiam o diagnéstico, formando grupos mais pequenos de discussao,
promotores de uma maior participagédo. A sessao realizada no Vale da Amoreira, foi dividida
em dois momentos, sendo no primeiro aukada a turma de alunos do curso Portugués

para Falantes de Outras Linguas (PF@L)no segundo momento, foi auscultada a

comunidade em geral. Pelo nimero mais alargado de participantes, foi promovida uma

discusséo que contemplou todo o grupo.

Figura 4 Sesséo de auscultacdo da comunidade migrante no Vale da Amoegiliaada a 17.11.2017,
na Escola Secundéria da Baixa da Banheira

eae

o

Figura 6 Sesséo de austat&do da comunidade migrante na Moita (20.11.2017)
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fRealizacdo de 2 reunides com Associacdes logdisma primeira reunido foi dinamizada
com associa¢des de imigrantes com intervencdo no Vale da Amdgeitécnicos de 3
entidadeg, e a segunda, com Assagbes presentes na Quinta da Fonte da Prata,
nomeadamente a Associacdo Intercultural da Fonte da Prata e a Associacdo de(Tavens

participantes de 2 associa¢ogs

Figura 7 Reunido com Movimento Associatigo
Fonte da Prat§27.11.2017)

P |

T Aplicacdo de nquéritos por questionarios a NPT, Com o intuito de ampliar as

oportunidades de participagdo neste Plano por parte dos destinatarios do mesmo, foi
construido um inquérito por questionario, composto por guestdes abertas e fechadas. Esta
ferramenta,constituidapor questdes de caraterizacdo sociodemografica, in¢anbém em
dimensdes criadas de acordo com as areas do IMAD. A aplicacdo desta ferramenta foi
realizadapelas animadoras doSLAIM existentes no concelho. N&o foi possivel estabelecer
uma amostraestatisticamente representativa do universo, pelos constrangimentos de tempo
existentes ao longo do processo. No total, foram recolhid@gjuestionariosque foram
analisados com o propoésito de fortalecer o diagnostico desenh@dmpreendese que a
maioria dos respondentesgra do sexo feminino (&), tendo, na sua maioriajdades

compreendidagntre os 25 e 64 anos (72%).

fRecolha de contributos através do site do Municipio da MoitaDe forma consolidar o
carater participativo deste processo de concecéam, disponibilizado um mecanismo de
recolha de sugestbes/propostas pasePMIM, através dosite do Municipio da Moita. Esta
caixa de sugestdes foi disponibilizada juntamente com a divulgagcédo do Plano, no dia 14 de

dezembrode 2017 tendo sido rececionadarésposta.

T Apresentacdo dos dados do Diagndstico e Sessdo de Trab@alHo dial2 de janeiro de
2018, no seguimento da sessao plenaria do CLASM, prosedawapresentacdo dos dados
recolhidos no ambito do diagndstico. Para esta sessdo plenaria foram adosid
representantes da comunidade migrante que, juntamente com os técnicos presentes,
participaram numa sessdo de trabalho que decorreu no seguimento da apresentagdo. A

proposta de trabalho, para 4 grupos constituidos por representantes das entidades e por

A TS0\ GRA S REPUBLICA Y sl A B s
a | - £~ PORTUGUESA /AN k/‘}; AcH (’rﬁ\: itQ

Unddo Eurcpes



18

cidaddos migrantes, prendese com a reflexdo e apresentacdo de propostas de medidas
que, face as necessidades e problemas explanados na apresentacdo do diagnadstico,

pudessem respondeaos mesmosEsta sessdo contou com a participacao3@eéecnicos,

representantes de 27 entidades e 7 cidaddos migrantes

Hgura 8 Apresentacéo do diagnostico do PMIM e sessao de trabalho, em sede de sessao plenaria do
CLASM, a 12.01.2018

1 Apresentacdo do PMIMio Férum da Juventude No dia 20 de janeiro d2018, procedeu
se a apresentacdo do PMIM em sesséo plenaria do Férum da Juventude, com o objetivo de
promover a participagdo da camada juvenil neste processo. Particip@angovens e
representantes de entidades, tendo sido eleito o representante destenfr@ara participar

na Plataforma de Monitorizagdo e Acompanhamento do PMIM

15°Forum

Juventude

|
Figura 9 Apresentacédo do PMIM em sede de reunido plenaria do Férum da Juventude, a 20.01.2018
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7 Validacdo do PMIM pela Rede Social da Mqitdo dia 15 de fevereiro de 2018,apds o
envio do PMIM redigido aos parceirosprocedeuse a apresentacdo das Dimensdes
Estratégica e Operacional do PMIM, em sessdo plenaria do CLASM. No seguimento da
apresentacdo, procedese a proposta de validacdo do documeptoposto, tendo o mesmo

sido validado por unanimidade. Participar@&#técnicos representantes d@0 entidades

N A ~ [9)
Tipologia d? acoes Descri¢do das Acdes N ~de
preparatorias acoes

-Reuniéo de parceiros (apresentagdo eamigacao)
-Reuniéo de parceiros (organizacdo de procediméntos
Reunides com parceiros para | -Reuniéo preparacadasessdo no Vale da Amoreira
organizagéo dos -Reuniéo de preparacétn sessdmaBaixa da Banheira e Moita 5
procedimentos -Reunido com parceirastratamento dados do diagndstico
-Reuniéo com parceirasconstru¢éo dimensdes operacionais e
estratégicas do PMIM

-Plenério CLASKIApresentagdo PMIM
-Plenéario CLASKIApresentagdo Diagndstico
-Férum da Juventude Apresentacdo PMIM 4
-Plenério CLASKIApresentagdo Dimensdo Opeionale Validacdo
do PMIM

-Reunido TASSEBG

-Reunido Escolhas VA 2886G

-Reunidog Saude

-Reunidog Mercadode Tratalhoe Empreendedorismo| Formacao e
Capacitacédo

-Reunido Junta de Freguesia Moita

-ReunidgocomAssociacdo de Imigrantesvale Amoreira 12
-Reunidog Educacao e Lingua

-Reunido Wido deFeguesiaBaixa da Banheira e Vale da Amoreira
-Reunido Junta de Freguegithos Vedros

-Reuniéiog Educacao e Lingua

-Reunidog Movimento Associativo Fonia Prata

-Reunidog Solidariedade e Resposta Social

Sesséo no Vale da Amoreira

Sess&o na Baixa da Banheira 3
Sessdo na Moita

Reunido no Mnicipio de Cascais
Sessdes dBenchlearning Reuni&o no MunicipioalSeixal 3
Reunido no Municipio de Loures

Sessfes de apresentacdo
PMIM

Reunides com técnicos e
decisores diagnostico

Sessfes de Auscultacdo da
comunidade migrante

Total 27 Acdes Preparatoriag

Quadro 2:Sintesedas Ac¢des preparatérias promovidas @onbito doprocesso de conce¢édo do PMIM
G! % adzyR2¢

Em sumula, @ ambito do processo de concecao do PMIM fordesenvolvida27 acdes
preparatérias envolvidos 105 técnicos (individuos Unicos, dado que alguns técnicos
participaram em mais do que uma acAakpresentantes de58 entidades e 108

representantesda comunidade migrante.
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1.4.3Limitacdes e constrangimentos

No ambito dogprocedimentos de diagndstico realizados, impaeéetir acerca ds limitacoes
e constrangimentowerificados ao longo do processBrimeiramentea limitacdo temporal
relacionada com a conce¢do do PMIsgi§meses)mplicoua realizacdo de op¢des nivel

dos procedimentos do diagnostiogue necessitam de sexplanadas.

Primeiramente compreendese que as amostras ndo podem ser consideradas representativas
a nivel metodolégicono que diz respeito a populacao migrante residente no territdendo

em consideracdo a necessidade de concentrar o planeamento, diagnostico e constru¢do do
Plano, num perioddimitado de tempa No entanto, a op¢do de promog¢ao de um processo
participativo e as diligéncias e esforcos empreendidos neste sentigionitiram acoher
opinides e visbes de diversos intervenientgsdecisores politicos, representantes de
entidades, pessoas de referénciaomunidade migrante que nos permitiram aceder a
questdes centrais, transmitidas por diversas vozes ppasibilitarama compreensé da sua

relevancia em todo o processo de integracao.

A promocdo deste processo, permitiu uma participacdo que se considerou bastante
significativa. Foram registadd€)8 participantes nas sessdes com a comunidatigrante,
compreendendese se assim que, apcado do Municipio foi ouvir quem se disponibilizasse a
dar a sua opinidondo discriminando os cidadaos face a sua naciorggidau situagdo de

regularizacgéo.

H& ainda que considerara possibilidade de respostas e contributos (inquéritos por
guestionarioou sessdes com a comunidade) apresentarem distor¢cdes relacionadas com a
desejabilidade sociaNeste sentido, salientae que os dados aferidos no ambito dos diversos

procedimentos de diagndstico apresentam limitacdes, ndo sendo passiveis de generalizagbes

Apesar das limitacdes metodoldgicas referidas, ha que salientar a importancantixctode
proximidade com odgliversosintervenientes possibilitadopela participacdo em eventos e
iniciativas promovidas por associa¢cdes que trabalham com a comunidageante. A
auscultacdo das opinides, necessidades e vontades em ambientes mais informais, que
permitiam que todos se sentissem mais a vontade, contribuiu para uma percecaoeiobal
conhecimento mais rico das areas que nos propomos a trabalhar. De saligné a
predisposicdo para ouvir e estar com todos, a par com a informalidade dos contextos,
possibilitoua auscultacdo de cada ymomoo todo ao qual pertencem, ou seja, a comunidade

migrante.
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1.5EstruturacPMIMa ! ¥ {5 adzyR2§

h tala$d'aYzy R8ué dualigakle de documento de politica e gestéioprpora na

sua estrutura as componentegie visampossibilitara compreensao do fendGmeno migratério
no concelho da Moitagomo parte integrante da sua historiaformando e consubstanciando
a intervencdoque se propbe, de modo alcancar os objetivos definidos para a sua

implementacao.

Incorporando primeiramente uma caraterizagdo sociodemogréafica do concelho da Moita,
concretizada a partir ddados estatisticoseferentesao territério e enquadrada sempe que
possivelnuma andliseegional e nacionapretendese esbocar um retrato da populacdo que
reside no concelho, portuguesa e estrangeira, analiseasldendéncias demogréficas numa

perspetivalongitudinal.

ApGsesta caraterizacasociodemograficaprocedese ao retrato diagnéstico da comunidade
migrante residente no territério, partindo dosontributos dos participantes no processo de
diagnostico deste PlanoOrganizado por areas do IMAD diagndstico contemplaas
necessidades e problemadentificadbs ads NPT e comunidade migrante em gedsd modo a
possibilitar uma visdo abrangente da realidade da populacdo migranteegigee no territorio.
Visando um enquadramentdestes dadosos mesmossao aliados a indicadoresresultados

de estudosnacionais obtidos através da recolha e analise documental.

Perspetivandese estasprimeiras componentes como a base do presente Plano, resultaram
das mesmass dimensbe®peracionais e estratégicas do PMIM. AssursEmassim como a
expressdo da intencédo de agcamesicionamento dos diversos parceiros e do Municipio, ao
nivel daconsolidagée (re)adequagéo das politicas de acolhimento e integragcdo, com vista ao
objetivo ultimo deste PMIM, ou seja, o0 alcance de maiores niveis de integra¢do da comunidade

migrante regdente.

Por fim, encontrarrse explicitados os canais através dos quais se pretende garantir a
constante adequacdo do PMIM as necessidades e condi¢Bes de intervengdo, monitorizando e

avaliando a sua implementacao
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2. Diagnostico Local

2.1Caraterizacao ddunicipioda Moita

O Municipio da Moita, pertencente ao distrito de Setubabhssumindese comoterritério
integrante i Area Metropolitana de Lisboalqravante designada poAML), situase na

margem esquerda do estuario do Tej@omposto por seis freguesas territorialmente
estruturadas em quatro juntas de freguestaomeadamente, Junta de Freguesia da Moita,
Junta de Freguesia de Alhos Vedros, Unido das Freguesias de Baixa da Banheira e Vale da
Amoreira, Unido de Freguesias de Sarilhos Pequenos eR@ido, apresenta uma frente
ribeirinha de 20 km

De acordo com os Censos 2011, residiam no concell@@®®abitantes, o que constitui um
ligeiro decréscimo comparativamente ao apuramento de 2001, que contabiliza¥d4967
habitantes. Num registo mais rete, observamos que a populagéo residente no concelho da
Moita se situa nos 6834 (INE, 2016), o que se traduz numa variacdo de 3.8% de diminuicao

da populacao residente comparativamente a 2011.

Este decréscimo populacional encontra paralelo na evolugd@modrafica do territorio
nacional, que registou um decréscimo de 0.4% da populacdo residente, ao considerarmos o
periodo entre 2001 e 2016 (INE, 2016). Em oposi¢cdo, obseeraum aumento de 5.7% da
populacdo residente na AML, mtituindo Lisboa o Mnicido com maior percentagem da

populacéo nesta regi&o, reunindo 17.9% da populacéo desta Area Metropolitana.
Gréfico 1:Populacao residente no concelho da Moita, por fregueg@11

POPULACAO RESIDENTE NO MUNICIPIO DA MOITA DISTRIBUIDA POR
FREGUESIA

Alhos Vedros
19%

Moita
25%

Sarilhos Pequenos

2% —

Gaio-Roséario
1%

Baixa da Banheira
35%

Vale da Amoreira
18%

W Alhos Vedros M Baixa da Banheira m Vale da Amoreira B Gaio-Rosario B Sarilhos Pequenos B Moita

Fonte:Censos 2011
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Ao efetuarmos uma analise mais especifilza composicaada populacdo do Mnicipio da
Moita, verificamos que se constituem como as freguesias mais populosas a Baixa da Banheira e
o0 Vale da Amoreira, congregando 53% da populacdo residente no concelho. Registando a
menor taxa populacional, a Unido de Freguesiasadihos Pequenos e GdRmsarioagrega

3% da populacéo do concelf@rafico 1)

Atentando a constituicdo da populacdo por grupos etarios, e ao analisar 0 periodo
compreendido entre 2001 e 2016, verifisa uma diminuicdo de 10.3% da populacdo em
idade atva (Gréfico 2) Esta tendéncia é igualmente observavel a nivel nacional e na AML,

embora com uma menor expressao, situarsgona ordem dos 3.8% (INE, 2017).

Graéfico 2 Populado residente em idade ativa nowicipio da Moita

POPULAGAO RESIDENTE EM IDADE ATIVA NO MUNICIPIO DA
MOITA

48000 47167
47000
46000
45000
44000
43000
42000
41000
40000
39000

2001 2009 2010 2011 2013 2014 2015 2016

Fonte INE, 2017 (PORDATA)

Neste sentido, a maior variacdo sentida entre 2001 e 2011 preadeom 0 aumento da
populacdo com mais de 65 anos de idade (variacdo de 29.8) destasarm@umento de
44.3% da populagdo com mais de 75 anos. Compresedessim que 17% da populacdo do
concelho tem 65 anos ou mais, observars®) em sentido inverso, uma diminuigdo dos jovens
com idades compreendidas entre os 15 e 24 anos de idade (variacd®8d¥), tendo
aumentado o nimero de residentes com idades compreendidas entres os 35 e 39@f86) (1

A grande maioria da populacdo douxicipio encontrase no grupo etario 264 anos de idade
(Censos 2011). Estes dados confirmam a tendéncia de diminuicdo de crescimento natural, com

0 acentuar do envelhecimento da populagao.
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Gréfico 3:Populag@o resdente no Municipioda Moitaem 2001 e 2011, por grupos etarios

POPULACAO RESIDENTE (N) NO MUNICIPIO DA MoITA EM 2001 E
2011
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10000

5000

m2001 m2011
Fonte:Censos 2011

Esta tendéncia de envelhecimento da populagdo é igualmente verificada a nivel nacional
(variacdo de 30.20 na populagdo com mais de 65 anos) e na area Grande Lishoao(\hi

21.47 na mesma faixa etéaria).

Analisando de forma mais atinas freguesias que compdem aiMcipio, compreendse que

a unica freguesia que apresenta uma diminuicdo da populagdo com mais de 65 anos é a
freguesia de Sarilhos Pequenos, sendo queeatantes freguesias registam um aumento de
residentes dentro desta faixa etaria. No que diz respeito ao grupo etékib dnhos de idade,
destacase a freguesia do GaRosario como aquela que apresenta uma maior variacao
positiva (65.38), seguido de Shos Pequenos (43.08) e de Alhos Vedros (30.89). Todas as
freguesias apresentam um aumento da populacao residente com mais de 65 anos, sendo que a
freguesia da Moita apresenta o aumento mais acentuado (6.1% entre 2001 e 2011) e a
freguesia de Sarilhos Pequess aquela que apresenta a maior percentagem de populacdo de
residentes com 65 anos (22.5%erificase assim que a freguesia de Sarilhos Pequenos se
situa nos extremos no que diz respeito a variagdo das faixas etarias, apresentando o maior
aumento de cancas e jovens até aos 14 anos, assim como a maior taxa de populagdo com

mais de 65 anos.
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Gréfico 4:Populacao residente por freguesia, segundo os grupos etarios

POPULAGAO RESIDENTE POR FREGUESIA, SEGUNDO OS GRUPOS

ETARIOS
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Gaio-Rosario M Sarilhos Pequenos B Moita

Fonte:Censos 2011

2.2 Caraterizacasociodemografia da popuacao
estrangeira residerg no Municipio da Moita

O Municipio da Moitaao longo da sua historia, tese posicionadocomodestino de diversos
movimentos de migra¢dapresentando um pluralismo demogréfiddigrantes provenientes

de diversas zonas do pais, como por exemplo o Alerggmigrantes provenientes de Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), que se fixaram no territério desde o primeiro
contingente de imigraca(Baganha, Ferrdo & Malheiros, 1999), escolherem esta zona do pais

pela proximidade a Lisboa e peérido industrial que sastalou.

Uma analise mais recente dos movimentos migratopesmite compreendeuma diminui¢cao

da populacdo estrangeira com estatuto legal residgi@eafico 5) No ano de 2016, segundo
dados do ®rvico deEstrangeiros eRonteiras (SEF)3.7% da populacdo do WMicipio era
constituida por estrangeiros, refletindo este valor uma diminuicdo na ordem dos 2%, em
comparacao com aos valores de 2008. A taxa de crescimento migratério do concelho da Moita
situase em terreno negativo, aonivel dos-0.04% (INE, 2016), assumirsi® como o quinto

valor mais baixo da AML. Compreergieassim que saem mais pessoasdocelhq do que

as que entram, situacdo esta igualmente verificavel em territério nacional, que apresenta uma
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taxa na ordem dos0.10% (INE, 2016). Esta diminuicdo da presenca de cidadaos estrangeiros é
igualmente observavel, ainda que de forma menos evidente, a nivel naci@nad(de

populacéo residente com estatuto legal) e na AMP4) (SEF, 2016).

Gréfico 5:Populagédo estrageira com estatuto legal de residente no Municipio da Moita 22086

POPULAGAO ESTRANGEIRA COM ESTATUTO LEGAL DE
2000 RESIDENTE NO MUNICIPIO DA MOITA

3 500 3789
3615
3000 o

3320 ’ o N
2500 0% 2990 5929 ;41\‘*\.
2 000 2543 5306
1500
1000
500

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte INE | SEF/MAI, 2016 (PORDATA)

Quadro 3:Populacéo estrangeira com estatuto legal de residéncia 2008

Territorio 2008 2011 2016
Portugal 436.020 434.708 392.969
AML 224089 217.779 197.199
Moita 3.789 3.095 2.396

Fonte:INE | SEF/MAI, 2016

No que se refere as principais nacionalidades representada®ncelhdGrafico 6) é possivel

observar a prevaléncia dos nacionais dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP), os quais representam 63.2% dos estrangeiros residentes, seguido dos nacionais do
Brasil (12.2%), Roménia (4.7%), China (4.4%), Ucréania (4.2%), Moldavia (1.1%) e Espanha (1%),
de acordo com dados do SEF (2016).
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Gréfico 6:Populacéo estrangeirad®e N) com estatuto legal de residente no Municipio da Moita, por

nacionalidade
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Fonte:INE | SEF/MAI, 2016 (PORDATA)

A comparacdo dos dados atuais com os de anos transatos, homeadamente 2008 e 2011,
permite denotar uma diminuicdo da representacdo de algumas nacionalidades. De forma mais
acentuada, verifice um decréscimo de cidadaos residentesionais da Moldavia41.9%
comparativamente ao ano de 2011), Angek8(25%) ou GuinBissau-5.3%) (SEF, 2016).

Os cidaddosNPT constituemse como os cidaddos mais representativos da comunidade
migrantg totalizando 2.028 cidadaos, provenientes deb&a/erde, Angola, Guirgissau,

Mocambique, S&o Tomé e Principe, Brasil, China, india e outros paises asiaticos e americanos.

Ao nivel da distribuicao etaria da populacado estrang@Beafico 7) salientase o facto de a
maioria dos residentes estranges@e encontrar em idade ativa (60.2% entre os 20 e 59 anos
de idade), sendo esta tendéncia contraria & evolugdo da populagcdo portuguesa residente
(54.2%).
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Gréfico 7:Distribuicdo etaria da populacdo estrangei2011
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Fonte Censos 2011

Confirmando adndéncia do restante territério, € possivel observar uma predominancia de
mulheres estrangeiras a residir nouxicipio da Moita (SEF, 2016). Constituindo 54.2% da
populacdo estrangeira com estatuto legal residente no concelho, a populagédo feminina tem
vindo a aumentar a sua representatividade (aumento de 5.8% em 2016 comparativamente aos
dados de 2008). A nivel nacional obsergeuigualmente um aumento de 3.8% da populagdo
feminina residente, tendo este aumento se situado nos 3.4% ao nivel da AML, ao

compaarmos os dados entre 2008 e 2016 (INE/, 2BE6)

Quadro 4:Populacéo estrangeira com estatuto legal de residente por sexo

Sexo
Territorio Masculino Feminino
2008 2011 2016 2008 2011 2016
Portugal 228300 218170 190846 207720 216538 202123
AML 115263 106693 94486 108826 111086 102713
Moita 1954 1477 1098 1835 1618 1298

Fonte:INE | SEF/MAI, 2016 (PORDATA)
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Gréfico 8:Populacéo estrangeira com estatuto legal de residente por sexo
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Fonte INE | SEF/MAI, 2016 (PORDATA)

Analisando a distribuicdda populagdo migrante por freguesia, verificamos qaderritorios
que compdema Unido de Freguesiag @aixa da Banheira e Vale da Amoreira, congreg
maior percentagem72%), seguida dalhos Vedrosl(1%) e davoita (8%)de acordo com ¢
Censos de 21(Grafico 9).

Gréfico9: Proporcao da ppulagédo estrangeira com estatuto legalmsidente, por freguesia

Fonte Censos 2011
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