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G550CACAY MRUCIAL

muNICIPIOS
PORTUGUESES

DECLARAGAO DA ASSOCIAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS PORTUGUESES (ANMP)

PROPOSTA DE LEI N.2 122/Xil -~ REGIME FINANCEIRO DAS AUTARQUIAS LOCAIS E

DAS ENTIDADES INTERMUNICIPAIS.

1. ENQUADRAMENTO:

A- O papel das autarquias locais no pais:

4.

O Poder Local é um pilar da organizagdo democrética e constitucional do
Estado. Ndo ha Estado Democrdtico sem democracia local, pressupondo esta
a descentralizagéo territorial do Estado.

Na medida em que se localizam num reduto da organizagéio estadual onde é
reconhecida a existéncia de um conjunto de interesses publicos préprios e
especificos de populagdes locais, as autarquias locais sGo fundamentais para o
Pais e para as populagdes, gerindo os assuntos proprios do circulo local, ou
seja, de assuntos que tém a sua raiz na comunidade local ou que tém uma
relagdio especifica com as populagdes e que por esta comunidade podem ser
tratados de modo auténomo e com responsabilidade propria.

Reconhece-se, assim, as autarquias locais, um espago de livre decisdo sobre
assuntos comuns aos habitantes de uma determinada circunscri¢éio dentro do
territério nacional, entendido como um direito de decisdo néo subordinado a
outrem, que constitui uma garantia do pluralismo dos poderes publicos e um
elemento indissocidvel do Estado de Direito Democrético.

O Poder Local esteve na primeira linha do combate ao atraso do Pais e levou
o desenvolvimento a todo o territério, tendo aproximado o poder das
populacdes, bem como descentralizado e democratizado o investimento
plblico. Tem sido, assim, um instrumento fundamental para o
desenvolvimento e para a eleva¢do das condigdes de vida das populagdes,
para a qualificagéio do territério e para a promogdo da coesGo social,
econdmica e cultural.

E impossivel esquecer que esse combate ao atraso do pais partiu de uma
situagdo, em 1974, em que havia caréncias b&sicas absolutamente intolerdveis
— auséncia de distribuicdo de dgua, de electricidade, de escolas, de
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7.

arruamentos pavimentados em grande parte do territério. $em o
investimento das autarquias locais, as populagées da maior parte
do territério nacional ndo beneficiariam de qualquer investimente

-
piiblico.

As autarquias locais séio um instrumento fundamental para se servir de forma
mais rdpida e préxima os cidaddios, uma vez que lidam mais de perto com as
populacdes, conhecem os seus problemas no terreno e numa légica de
proximidade, ddio as respostas mais rapidas e eficazes.

Tém, também, ao longo dos anos, suprido muitas das insuficiéncias e
deficiéncias da Administragéio Central, ultrapassando, muitas vezes, as suas
competéncias proprias. Grande parte das politicas sociais — na educagdo, na
proteccdo & inféncia, no apoio aos idosos e aos deficientes, na habitagao social

-, € municipal.

Encargos das autarquias em apoios sociais e financeiros, com competéncias

da Administragéo Central

(milhdes de euros)
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Mesmo com todas as dificuldades que o Pais vive e sente — e a que as
autarquias locais ndo sdo, obviamente, imunes — é evidente um esforgo
colectivo do Poder Local para minorar os seus efeitos. Apesar de tudo o que
vivermnos o Poder Local tem garantido a qualidade de vida das populagdes.

Ndo se pode nem deve colocar em causa este papel de proximidade no
auxilio ds populagées. As autarquias tém sido o verdadeiro Ministério Local da
Solidariedade em Portugal, desenvolvendo um enorme esfor¢o para se
minorarem os efeitos desta grave crise que se abate sobre os cidaddos e sobre

as familias.
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10. As profundas melhorias ao nivel do bem-estar das populagdes, foram
resultantes, em grande escalo, da capacidade de realizagdo e de
rentabilizacdo dos escassos meios disponiveis por parte das autarquias locais

Portuguesas.

B - Actual contextos

11. Por razdes externas e internas Portugal tem passado, nos Gltimos anos, por
enormes dificuldades econémicas e financeiras, com problemas graves ao nivel
da consolidagdo das contas puiblicas, com endividamento e deficit excessivos,
levando a que se tenha colocado a hipédtese de defaulf e incumprimento
perante os credores internacionais, com o agravamento das dificuldades de
obtengdo no financiamento externo.

12. Em tal contexto, foi assinado pelo Estado Portugués o Programa de
Assisténcia Econémica e Financeira (PAEF) com a Comissdo Europeia, o Banco
Central Europeu e o Fundo Monetdrio Internacional, no qual foram assumidos
um conjunto importante de obrigagdes, nos mais diversos dominios.

13. Na vigéncia e no dmbito de aplicagdo do PAEF, tem-se verificado:
a) A recessdo da economia portuguesa;
b) O aumento dos Impostos;
€) A contracgdo das receitas;
d) O aumento dramético do desemprego;

e) A diminui¢do dos apoios sociais e um descontentamento social

generalizado.

14. Quer as populacdes, quer as mais diversas entidades e instituicdes estdo “no
limite” ou ultrapassaram ja o limite das suas possibilidades.

15. No entanto, face &s constantes e renovadas necessidades das populagdes, das
autarquias locais é exigido um papel interventor e prestador, carecendo estas,
cada vez mais, dos meios necessarios e suficientes para suprirem tais

necessidades.

€ - A situagdao financeira das autarquias locaiss

16. As receitas das autarquias locais tém side diminuidas drasticamente nos
iltimos anes. Em 2013, as Autarquias Locais receberam do Or¢amento do

Estado um valor idéntico ao que fora transferido no ano de 2005.
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97 Transferéncias do Or¢amento de Estado, entre 2005 e 2013'

98 (milhées de euros)
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100 17, Temos também assistido & diminui¢do das verbas advenientes de impostos
101 que sdo receitas municipais — em particular o IMT e Derrama.

102
103 Receitas de IMT e Derrama, entre 2007 e 2012

104 (milhdes de euros)

748,2

——IMT
@ Derrama
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105
106

! FONTE: Mapa XIX dos Or¢amentos do Estado respectivos.

2 FONTE: Portal das Finangas.
e —

Declaragao da Asseciagae Nacional de Municipios Portugueses Pagina 4



107
108

109
110
111
112
113

114
115
116
117

118
119
120
121
122
123
124

125

126

127

128

129
130
131

132

18. No tocante a divida municipal, tdo propalada por alguns sectores, a mesma,
relativa cos 308 Municipios é de 6,609 mil M€>.

19, E mesmo este valor tem de ser explicado d luz de varios argumentos. Bastarg,
talvez, aqui recordar, que em inGmeros casos — nomeadamente no campo
social -~ as autarquias estdo a substituir-se & Administracdo Central nos apoios
sociais dados, o que, naturalmente, tem custos, enquanto inversamente as
receitas foram reduzidas drasticamente pelo Governo.

20. Claro que o endividamento das Autarquias Locais é uma realidade. Ha
Municipios que est&io em situagdo financeira dificil, mas felizmente sGo uma
clara minoria. A crise, de que tanto se fala, tem afectado todos: Cidaddos e
Estado, incluindo o Poder Local.

21. No entanto, os Municipios Portugueses estdo, nos dGltimos anos, entre as
entidades pablicas que proporcionalmente mais tém contribuido para o
esforco de consolidagdo or¢amental do Pais. Com efeito, os Municipios tém
estado na linha da frente para a prossecugéo deste designio nacional que é o
esforco de equilibrio das contas pablicas, dando um contributo substancial e
decisivo, que se vem traduzindo na existéncia de superavit municipal, em
contraste com o deficit continuo da Administragéio Central.

Saldos da Administragéo Central e Local, entre 2009 e 2012°

(milhdes de euros)

2009 2010 2011 2012
Saldo Administragao Central -13.429,34 -12.183,66 -6.291,99 -7.932,00
Saldo Administragao Local -650,97 64,63 209,40 725,00

22.No entanto, tem sido trilhado um caminho de “cortes” nas receitas municipais,
que, conforme os termos de compara¢do que se utilizem, tém a seguinte

expressdo:

a) O mesmo valor, em relagdo as transferéncias de 2012;

* FONTE: DGAL - SIIAL (Balanco 2012, apuramento de resultados)

* FONTE: DGO - Sintese de Execu¢éio Orcamental de Fevereiro de 201 (para 2009 — 308 mun.),
Fevereiro de 2012 (para 2010-308 mun.), de }aneiro de 2013 (para 201-308 mun.) e de Fevereiro

de 2013 (para 2012-293 mun.).
——
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b) Menos 1.348 milhdes de euros, em relagdio &s transferéncias a
que se referia o Or¢amento do Estado de 2010 (menos 51% em

quatro anos);

€) Menos 1.452 milhdes de euros, em relagdo a nao aplicagdo da
Lei das Finangas Locais, desde 2010 (menos 55% em quatro

anos).

23.Esta situacdio, da mais completa injustica, pela sua desproporcionalidade e
total auséncia da propalada “solidariedade reciproca” vem agravar ainda
mais a continua diminuicéio do peso das receitas municipais face as receitas do
Estado. De facto, o peso total das receitas municipais, face ao total
das receitas do Estado esta actualmente em 8,9%, continuando os
Municipios a ser responsaveis por cerca de 36% do investimento
piiblico, sendo que este valor, na maior parte do territério,
corresponde & totalidade do investimento piiblico que & realizade.

24.Verifica-se, assim, uma cada vez maior degradagéio da situagdio financeira dos
Municipios, com a redugdio das receitas provenientes do Orgamento do Estado
e com o decréscimo da cobranga de impostos locais, levando a uma cada vez
maior divergéncia entre os ritmos de crescimento das receitas do Estado e o

das receitas municipais, em prejuizo destas.

25. As restricbes impostas aos Municipios estdo integradas nas medidas para o
cumprimento de metas para o défice publico. Ora, o esforco exigido ao longo
dos dGltimos anos aos diferentes subsectores do Estado para controlo do défice
tem sido desigual e desproporcional. $6 os Municipios tém cumprido tais

metas.

26.No entanto, sublinha-se que com apenas 8,9% das receitas do Estado e com
apenas 7,2% das despesas do mesmo Estado, es Municipios suportam cerca

de 36% do investimento piblico do Pais’.

27. Em Dezembro de 2012 (& semelhanca do que se verificou nos anteriores 24
meses), os Mumnicipios contribuiam decisivamente para a redugéae do

détice piblico com 725 milhdes de euros, em contraste com o défice da
Administracéo Central de aproximadamente 8.000 milhdes de euros. Face as
campanhas de intoxicagao da opiniéo piblica contra o Poder Local,
principalmente por parte de alguns comentadores que desconhecem a
realidade do Poder Local, levanta-se a questéio de tornar claro quem é aofinai

®* FONTE: Sintese da Execugao Orgamental de Janeiro de 2013 - DGO.
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responsdvel pelo despesismo e pelo défice pablico e que percentagens cabem

a cada parte responsdvel.’

28.Esclarece-se ainda que no final de 2012 a divida directa do Estado era de 195
mil milhdes de euros’, comparada com uma divida bruta dos Municipios de
4,9 mil milhdes de euros®, verificando-se um decréscimo de 11% face a igual
periodo do ano anterior (apenas 2% da divida total das Administragées

Piiblicas® é dos Municipios e 95% é da responsabilidade do Governo).

29.Comparando-se os Resultados Liquidos apurados para o 32 trimestre de 2012
de 4 Empresas Plblicas (Metro de Lisboa, Metro do Porto, CP e REFER) com
os correspondentes resultados liquidos dos 308 Municipios, verifica-se que estes
tém 841 milhdes de euros de saldo positivo'®, enquanto $6 aquelas quatro
Empresas Piblicas tém mais de 1000 milhées de euros de saldo

negative".

30. E assim claro que os Municipios Portugueses néo s&o responséaveis pela

deterioragéo das contas pitblicas.

31, Entretanto, foi aprovado o Programa de Apoio a Economia Local (PAEL),
visando a revitalizagdo das economias locais e que facilitard a regulariza¢do
do pagamento de dividas dos municipios vencidas hd mais de 90 dias & data
de 31 de Margo de 2012. No dmbito do PAEL, foi disponibilizada uma linha de
crédito até ao montante de 1.000 milhdes de euros para pagamento de
dividas vencidas hd mais de 90 dias.

32.Passado que esta quase um ano do langamento do Programa, verifica-se que

sdo poucos os Municipios que tiveram j& acesso a primeira tranche do
empréstimo, um atraso que se considera preocupante e inaceitavel.

33, O PAEL consta do Memorando de Acordo celebrado em Maio de 2012 entre o
Governo e a ANMP, Memorando esse que estd totalmente cumprido pela
parte desta Associagdo. Ndo hd razdes atendiveis para o excesso de burocracia
que se verificou na andlise dos processos e na intervencéio nem sempre
uniforme de outras entidades nele participantes, motivos que tém impedido o
seu desenvolvimento normal e atempado.

34.A agravar ainda mais as actuais dificuldades gestiondrias dos Municipios,
acresce a aplicacdo da Lei da Assungdio dos Compromissos e dos Pagamentos
em Atraso (LCPA), diploma absurdo, completamente alheio ao bom senso
que deve imperar, elaborado por guem desconhece a realidade, que paralisa

¢ FONTE: Sintese da Execucdo Or¢amental de Janeire de 2013 - DGO.

" FONTE: Stock da Divida Directa do Estado (valores mensais) - IGCP.

¢ FONTE: Procedimento dos Défices Excessivos (Marco de 2013) — INE.

? FONTE: Procedimento dos Défices Excessivos (Marco de 2013) — INE.

'® FONTE: Demonstracao de Resultados Trimestral (32 trimestre de 2012 — SIIAL, DGAL.

"' FONTE: Boletim Informativo sobre o Sector Empresarial do Estado (32 trimestre de 2012) — DGTF.
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a gestdo municipal e que arrisca resumir a gestdo municipal & gestéo de
tesouraria e os eleitos a adjuntos de tesoureiros.

2 - A PROPOSTA DE LEI 122/Xil = REGIME FINANCEIRO DAS AUTARQUIAS

LOCAIS EDAS ENTIDADES INTERMUNICIPAIS (PLFL):

A-0

MdE celebrado com o FMI, Uniéo Europeia e BCE. Desnecessidade de

aprovag¢ao de uma nova Lei de Finangas Locaiss

37.

A propésito de algumas medidas previstas no MdE, o Governo tem invocado
tal documento para justificar a elaboracdo de uma nova Lei de Financas
Locais e a consagragdo de algumas medidas nela propostas.

Ora, o MAE com a Troika refere: «Serd submetida a Assembleia da
Repiblica uma proposta de revisdio da Lei das Finangas Locais e da Lei das
Finangas Regiona—is, com vista @ adaptar as mesmas dos principios e normas
adoptadas pela recentemente revista Lei do Enquadramento Or¢gamental,
nomeadamente no que se refere (i) & inclusGo de todas as entidades pablicas
relevantes no perimetro das administracdes local e regional; (i) ao
enquadramento plurianual das regras de despesa, saldos orgamentais e
regras de endividamento, e de orgamentacdo de programas; e (i) a
interaccdio com as fungdes do Conselho das Finangas Pablicas».

O MJE néo pressupbe, assim, a aprovagdio de uma nova Lei de Finangas
Locais, ao contrdrio do que tem sido propalado, mas tdo-somente a sua
revisdo.

Também a extingdo do IMT ndo consta do MdE. O que este refere é “... o
reequilibrio gradual dos impostos sobre iméveis, dando primazia aos recursos
a obter através do IMI, em detrimento do IMT ...”, o que é muito diferente de
extinguir o IMT, ou de o transformar numa receita governamental.
Reafirma-se o entendimento da ANMP de que o que & necessario
na revigéo da lei é a melhoria dot mecanismos de planeamento,
gesté&o e controlo or¢amental e das regras do endividamento

B- A preparagao de PLFL:

40. A Resolugdo n.2 8/2012 do Conselho de Ministros, publicada em 13/02/2012 no

Didrio da Republica, criou o Grupo de Trabalho para a revisdo da Lei das
Finangas Regionais e da Lei das Finangas locais, incumbindo a um
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42,

43.

44.

45,

46.

Secretariado Técnico elaborar as propostas de alteragdo e a uma Comisscio
de Acompanhamento a emisséo de pareceres e de recomendagdes.

De Fevereiro a Novembro de 2012 decorreram nove longos meses que ndo
foram utilizados pelo Governo, nem pelo Secretariado Técnico, para

promover a discusséio tendente & elaboragéio dum projecto de diploma
adequado & realidade do Pais, na actual conjuntura, através da Comisséo

de Acompanhamento.

Esta Comissdo s6 reuniu quatro vezes (a primeira em Agosto e as restantes
em Novembro e Dezembro), ndo tendo sido correctamente convocados
todos os seus membros e ndo tendo apresentado o relatério final, documento
este de extrema importéancia e que deveria constituir-se na base da PLFL.

Além disso, o processo decorreu sem que o Governo tenha transmitido os
dados necessérios ou simulacdes aos membros da Comisséio, sendo certo que
as posicdes e sugestdes propostas pelos membros da Comissdo foram sendo

ignoradas.

A versdo final apresentada na Assembleia da Republica ndo representa,
portanto, no entendimento da ANMP, a imagem da discussGo tida no seio
das reunides em sede de Comisséio de Acompanhamento, nem constitui um
documento coerente e coeso em que deveria constituir-se uma lei desta
importéncia.

Ainda hoje néo existe uma simulagdo pratica da aplicagéo da
Proposta de Lei, né@o se sabendo com exactid@o as suas implicagdes
nos municipios. Ora, né@o se podem elaborar leis sem gse ter em

conta os seus efeitos.
Também o Conselho das Finangas Pablicas refere a mesma situagdio de néo

existir qualquer simulacdo da aplicacdo da PLFL, o que se reputa de

inaceitavel.

3 - ALGUNS DOS ASPECTOS NEGATIVOS DA PLFL, QUE A TORNAM
INACEITAVEL.

A - Base da construgéo da PLFL. O aumento da receita do IMI:

47.

A Proposta de Lei de Finangas Locais foi construida tendo por base o
aumento da receita adveniente do Imposto Municipal sobre iméveis (IMI).
Com efeito, as medidas propostas pelo Governo, no que se refere as receitas
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48,

dos municipios, baseiam-se numa perspectiva de aumento da receita de
IMI, decorrente da reavaliagdo geral de prédios urbanos.

As projeccdes efectuadas para esse efeito pelo Governo comparam a receita
cobrada em 201 com receita a liquidar em 2015, o que significa comparar
grandezas incompardveis. Por outro lado, comparam-se receitas com taxas
reais de 201/12, de 0,2% a 0,4%, com taxas maximas em 2015 (0,5%),
quando as estimativas de variacdes de receitas tém de utilizar taxas reais de
0,4% a 0,7%, em 2011 e/ou 2012. E acresce que estas taxas tém, obviamente,
que se referir & liquidagéo e ndo & cobranga. Para além disso, ndio sdo tidos
em conta os efeitos da aplicagdo das clausulas de salvaguarda em 2014.

A estimativa da ANMP aponta para um acréscimo de 297M€ de IMI

liquidado, em 2015, por oposi¢cdio aos 703M€ estimados pelo Governo.
e

A ANMP rejeita terminantemente tais “estimativas” de receita adicional,
inevitavelmente empoladas e longe da realidade, tanto mais que haverd
Municipios que, no admbito da reavaliagdo dos iméveis, verdo as suas

receitas de IMI diminuidas.

Exige-se, por isso, conhecer com fiabilidade os dados relativos ao cdlculo do
aumento do IMI. Ndo se pode construir uma lei desta importancia, com o
reflexo que a mesma tem para os Municipios e para as populacdes, sem que
os dados sejam exactos e consolidados.

Para isso, é fundamental conhecer os cdlculos do aumento do IMI (dados)
do Governo, fazendo a sua comparagéio com os apresentados pela ANMP.

Estimativas de acréscimo de IMI decorrente da Avaliagée Geral de

Iméveis™
2013* 2074* 2015
ANMP 143.811.721 220.560.980 297.310.239
Autoridade Tributéria (AT) 340.000.000 521.450.773 702.901.546

* Estimativa - Tendo em conta que nao foi fornecida a ANMP informagao relativa as
clausulas de salvaguarda do IM|, a reparticdo do acréscimo de IMI pelos 3 anos foi feita de
acordo com a proporgdo utilizada pela AT para os anos em causa.

2 FONTE: Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais

T e e s S oy sy Sty
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B = Redugao de receitasn

53, Para além do aspecto primacial anteriormente referido, relativo &

construcéo da PLFL tendo por base um eventual aumento da receita
adveniente do IMI, sem que existam simulagdes e ensaios criteriosos e fidveis,
disponibilizadas pelo Governo, que permitam fazer, com exactiddo, uma
projec¢dio da sua aplicagdo futura, sublinha-se que sGo retiradas
importantes receitas aos municipios, uma vez que:

a) E eliminada como receita municipal, a partir de 2016, o produto da
cobranga do Imposto Municipal sobre as Transmissées Onerosas de
Imoéveis (IMT);

b) E destinado &s freguesias o produto da totalidade da receita do
Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) sobre os prédios rasticos,
quando actualmente as freguesias percebem somente 50% de tal

receita;
¢) E destinado &s freguesias 1% da receita do IMI sobre prédios urbanos;

d) E transferido para as entidades intermunicipais o montante 0,3% do
FEF a distribuir em fun¢éio do desempenho obtido no Indice Sintético
de Desenvolvimento Regional (ISDR).

84. Constata-se, também, que a disponibilidade de tesouraria dos Municipios é

seriamente afectada, uma vez que:

a) E alocado ao Fundo de Apoio Municipal uma participacéo, de
base universal, de valor global correspondente a 4% do FEF do

respectivo ano;

b) E transferido para o Fundo de Apoio Municipal, nos dois
primeiros anos apds a entrada em vigor da lei, a totalidade do
acréscimo de receita do IMI decorrente da reavaliagio dos
iméveis, operada ao dabrigo dos artigos 15.2 a 15.2-P do
Decreto-Lei n.2 287/2003, de 12 de Novembro n.2 4 do artigo

65.2).

55, Verifica-se que a perda da receita do IMT é muito heterogénia nos diversos

Municipios, havendo alguns para quem esta receita pesa entre 15 a 20% na
estrutura de receita global, enquanto que para outros o IMT representa 2 a
3 %. Significa isto que a extin¢céio de IMT tem consequéncias muito diferentes,
Municipio a Municipio, e ndo pode ser objecto de mecanismos de
perequacdo. Também o Conselho das Finangas Pdblicas” refere a tal
propésito que «Poderia ser sensato estabelecer um calenddario faseado

2 Andlise das Propostas de Lei de Finang¢as Subnacionais, Abril de 2013, Relatério n.2 1/2013.
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de elimina¢do do IMT, a fim de fasear o seu efeito nas transagées

dog contribuintes e nas receitas locais».

A aprovagdo da PLFL conduzira, inevitavelmente, a que o
funcionamento de muitas dezenas de Municipios seja totalmente
inviabilizado ¢com a aplica¢éo da lei. Havera quebras de 70%,
60% e 50% com a retirada do IMT em muitos Municipios, devido a
tal redugdo nao ser compensada pelas receitas do IMI, o que
podera traduzir-se num decréscimo até cerca de 20% nas receitas

globais desses municipios.

€ = Endividamento municipal:

57.

Face as novas regras do endividamento municipal consagradas na PLFL, a
que acresce o facto do endividamento actualmente excepcionado deixar de
o ser (investimentos com fundos comunitdrios, habitagdio social, reabilitagdo
urbana, entre outros), contando agora para os limites de endividamento,
diversos municipios serdo atirados para uma situacdo de endividamento
excessivo, de forma meramente administrativa, fruto da alteragéo dos
critérios legais, sem que o seu endividamento tenha de facto aumentado,
obrigando a redugées sibitas por parte de quem exceda os novos limites

agora introduzidos.

O Conselho das Financas Pdblicas,” a tal propésito, relata que vdrios
municipios poderdo ter dificuldade em se adaptar & nova regra que estara
em vigor a partir de 2014, e refere explicitamente: «Os legisladores poderdo
estar interessados em rever os dadlos das contas individuais, a fim de avaliar
o esfor¢o de ajustamento imposto pela nova lei a esse nivel, ndo s6 em face
do alerta apontado mas também porque os municipios actualmente abaixo
do limiar da divida podem vir a encontrar-se numa situacdo de défice
excessivo simplesmente devido d alteracdo da meta legak.

Entende a ANMP que devera ser estabelecido um regime
transitério que estabele¢ca um mecanismo que excepcione dos
limites de endividamento o empréstimos actualmente
excepcionados e que isente de penaliza¢des os municipios que, em
virtude das novas regras, fiqguem administrativamente em excesso

" Andlise das Propostas de Lei de Financas Subnacionais, Abril de 2013, Relatério n.2 1/2013.
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D =~ Fundo de Apoio Municipals

60. A criacdo do Fundo de Apoio Municipal (FAM), pela forma como esté

concebido o seu financiamento, impde uma restricio & autonomia local,
impedindo a livre administracdo das receitas que sdo dos Municipios.

A correccdo das desigualdades entre Municipios deve ser estabelecida
através dos critérios de redistribuicdo. A contribui¢do dos Municipios para o
FAM coloca em causa a posicdo dos préprios contribuintes das autarquias
que passam a ter de aplicar os recursos que deveriam ser utilizados em
favor dos seus municipes para beneficio de outras autarquias.

O FAM deve ser configurado como um Fundo que realiza incumbéncias do
Estado, ndo das autarquias locais. Por isso, deve existir uma participagdo
exclusiva do Estado na constituigdio do FAM.

Por outro lado, discorda-se da inser¢do de um mecanismo como o FAM na
Lei de Finangas Locais, ndo sendo este o meio adequado para esse efeito.
Existem outros fundos cos quais os Municipios recorrem (PAEL, OREN,
reabilitacdo urbana, etc) que ndo estdo inseridos na Lei das Finangas
Locais, devendo o FAM, por isso, constar de instrumento auténomo.

E - Competéncias do gestor responsavel pelo acompanhamento dos

contratos de assisténcia financeiras

64.

A PLFL é omissa no que respeita a qualquer delimitagdo da esfera de
competéncias do gestor. Por isso, a sua intervengdo s ndo serd
inconstitucional na medida em que se impe¢a uma intervencéo directa,
pelo gestor, na gestdo municipal, em termos vinculativos, impedindo ou
obrigando & assuncdo de determinadas decisdes por parte dos érgdos

municipais.

Dividas ndo podem existir de que tanto é decorréncia do principio da
autonomia local, o qual nem em situagdes de crise pode ser comprimido ao
ponto de provocar uma transferéncia, ainda que parcial, do poder de
decis&o no dominio local para qualquer outro érgdo ou entidade que ndo
os préprios 6rgdos autdrquicos. Nestes termos, a fungdo do gestor néio é mais
do que a de acompanhamento técnico e de aconselhamento, sempre em
termos ndo vinculativos e estritamente funcionalizados ao objectivo de
assegurar o cumprimento do programa de ajustamento.

As funcdes do gestor ndo podem ser mais do que as de acompanhamento
técnico e de aconselhamento, como acontece em qualquer operacdo de
financiomento. As competéncias legalmente atribuidas ao gestor

P |
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devem, assim, ser interpretadas em conformidade com a
Constitui¢do, impedindo-se quaisquer intervengées a titule
vinculative ou que extravasem o estrito objecto do contrato.

F = Principio da tolidariedade reciprocas

67.

A PLFL estabelece a possibilidade do Orgamento do Estado definir
anualmente limites a divida e transferéncias de montante inferior para as

autarquias locais.

A forma como estd construido o artigo, “principio da solidariedade nacional
reciproca” ndo tem qualquer notureza de reciprocidade; trata-se, pelo
contrdrio, de um principio de sentido (inico, contra as autarquias locais, que
podem sofrer “limites adicionais”, receber transferéncias em “montante
inferior”, no contexto de “redug¢do”. A norma diz o contrdrio do nome do
principio que regula. Ndo faz qualquer sentido a existéncia de uma norma
destas na Lei de Finangas Locais que, precisamente, deveria ser uma lei de
definicdio de um quadro de estabilidade e de previsibilidade quanto aos
critérios de reparticdo de recursos entre o Estado e o Poder Local.

Alids, esta matéria é abordada criticamente pelo Conselho das Finangas
Publicas® quando refere: «Estabilidade das regras - as duas propostas de lei
permitem suspensdes discriciondrias dos principios estruturais das finangas
publicas, face a circunstdncias excepcionais de cardcter transitorio que
Justifiquem restricées orcamentais locais e regionais mais apertadas.
Invocando um principio andlogo, na maioria dos dlftimos dez anos o governo
central utilizou a lei do orcamento do Estado para reduzir, numa base
inteiramente discriciondria e transversal, o montante das transferéncias e o
teto da divida. Esta possibilidade é agora ampliada. Em vez de produzirem
o efeito pretendido, estas prdticas recorrentes conduzem a restricées
orcamentais subnacionais mais brandas e em dftima andlise, a
discricionariedade diminui o responsabilizacdo dos governos subnacionais e
leva a pedidos de resgate. A exigéncia nas PPLs 121 e 122 de aprovacdo por
maioria qualificada dos artigos especificos na lei orcamental que
introduzam alteracdes nas regras do jogo poderia talvez evitar a
banalizacdo destas praticas discriciondrias».

* Andlise das Propostas de Lei de Finangas Subnacionais, Abril de 2013, Relatério n.2 1/2013,
—_— e .2
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4- O TRABALHO DESENVOLVIDO PELA ANMP, PONTO DA SITUAGAO:

70. Dada a grande importdncia e o preocupante impacto nos Municipios da

1.

73.

74.

75,

PLFL, a ANMP manteve o total empenhamento para em conjunto com o
Governo e a Assembleia da Republica, procurar e encontrar as melthores
solucdes para o Poder Local, dentro da necessdria e indispensavel
articulagdo institucional, garantindo-se uma maior rentabilizacdo dos meios,
no quadro de uma mais justa reparticiio dos mesmos, que possa assegurar
os mais elevados indices de bem-estar aos portugueses.

Este intenso trabalho desenvolvido pela ANMP na procura incessante da
resolugdio dos principais problemas que afectam os Municipios, visando a
dignificacdo do Poder Local, foi salientado por todos Grupos Parlamentares
nas audicdes que se realizaram, relevando a voz activa da ANMP como
fundamental para os Municipios e para o Pais.

Salienta-se que a PLFL estava para ser aprovada, de forma apressada, em
Janeiro de 2013, tendo os esforcos desenvolvidos pela ANMP e o seu apelo a
um trabalho sério impedido que tal acontecesse.

Mesmo em sede de projecto de PLFL foi possivel inverter algumas
das solugdes preconizadas, de que se salienta a manutengéo da
possibilidade de langamento da derrama (que o Governo
pretendia eliminar) e as correcgdes, ja concertadas, da fixagao do
valor do F$M, de critérios para o excepcionamento do

endividamento e das fungdes do gestor do FAM.

Tendo o Governo assumide a disponibilidade, no dia 21/12/2012,
para uma discussd@o mais profunda da PLFL, sublinha~se que $5 se
realizaram duas reunides com os responsaveis governativos, razao
pela qual se espera que os novos membros do Govermo sejam
activos no encontrar das solugées que, na matéria, melhor sirvam
as populagées.

A ANMP encetou, entretanto, vdrias diligéncias com os Orgéios de

Soberania, tendo em vista o apresentar das suas propostas e solugdes,

designadamente as que passamos a referir:
a) Reunides com membros do Governo;
b) Reunides com os Partidos Politicos com assento Parlamentar;
¢) Reunides com os Grupos Parlamentares da Assembleia da Republica;

d) Audigées com a Comissdo Parlamentar do Ambiente, Ordenamento

do Territério e Poder Locail;
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e) Reunido com a Presidente da Assembleia da Republica.

76. Salienta-se, ainda, que por proposta da ANMP, o Comité de Peritos do
Conselho da Europa estd a analisar as possiveis desconformidades da PLFL
com o preceituado na Carta Europeia da Autonomia Local. Também o
Congresso dos Poderes Locais e Regionais da Europa, através dos eleitos
locais europeus, se debrugard sobre o processo e deliberard, brevemente,
sobre a adequagiio da PLFL ao preceituado na Carta Europeia da
Autonomia Local. © Bureau do Congresso ja sanciomou estas

iniciativas e prepara uma visita de monitorizagao.

77. Paralelamente, a ANMP solicitou e dispde j& de um parecer juridico de um

~

ilustre Professor de Direito, relativo & inconstitucionalidade de algumas
normas do PLFL.

78. Entretanto, a ANMP formulou uma proposta no sentido de em sede de
Assembleia da RepuUblica ser criado um Grupo de Trabalho/Comisséio,
dependente das Comissdes Parlaomentares, que proceda & discusséo de tdo
relevante temdtica, e que, nos termos do regimento da Assembleia da
Repuiblica, desenvolverd os trabalhos de discussdo da PLFL",

79. Em sede de Comissdo Parlaomentar do Ambiente, Ordenamento do
Territério e Poder Local, realizaram-se audi¢des a um conjunto de entidades
de relevo (ANAFRE, Conselho de Finangas Pablicas, duas CIM, juntas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto e dois sindicatos).

80, Em consequéncia do trabalhe desenvelvide pela ANMP, deo
encontro de Presidentes de Camaras Municipais realizado no dia 3
de Maio e da reunido realizada com o Governo no dia 13 de Maio,
a Assembleia da Repiiblica alterou a data de apresentagéo de
alteragdes a Proposta de Lei do dia 14 para o dia 24 de Maio.

5- AFIRMAGOES:

81, Sublinha-se:
a) A enorme gravidade que encerra a PLFL para o presente e
para o futuro do Poder Local, sende a mesma arrasadora

para o future e gerando situagdes, a curto prazo, que levardo a que

'8 {déntica medida é defendida pelo Conselho das Finangas Publicas, no Relatério n.2 1/2013, quando
refere: «O CFP defende, portanto, a criagdo de uma comisséo técnica no Parlamento, eventualmente
com representantes dos governos subnacionais e do Secretariado Técnico que elaborou as propostas de
lei, com vista ao aperfeicoamento das solu¢des previstas, incluindo as apresentadas pelo Conselho neste
documento. O CFP esta disponivel para integrar essa comisséio».
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muitos municipios ndo possam cumprir os padrées de qualidade de
vida que o Poder Local j& propiciou a generalidade dos portugueses,
menosprezando-se, assim, o papel fundamental do Poder Local

no desenvelvimento do territério e no continuar da elevagédo
global da qualidade de vida dos cidadé&os.

b) Que a PLFL afecta a capacidade de gestao e a autonomia

locais, ferindo a Constituicdo da Repdblica Portuguesa, a Carta
Europeia da Autonomia Local e as Recomendagdes do Conselho da
Europa, repercutindo-se de forma gravissima nos municipios e tendo
consequéncias desastrosas para as populagdes.

Os diversos casos na PLFL que configuram restrigdes e violagdes da
autonomia local, nomeadamente quando: admite que a Lei do
Or¢amento do Estado possa impor anualmente limites
adicionais @ divida total autarquica, bem como & prdtica de

actos que determinem a assuncGo de encargos financeiros com
impacto nas contas piblicas pelas autarquias locais; prescreve que a
Lei do Or¢amento do Estado possa determinar transferéncias do

Orcamento do Estade de montante inferior aquele que
resultaria da aplicagéo da Lei de Finangas Locais; estabelece
isengdes relativamente aos impostos que constituem receita
municipal, nomeadamente para os iméveis do Estado, das Regides
Auténomas e quaisquer dos seus servicos; consigna beneficios fiscais
e isengdes pelo Governoe sem que a compensagdio dos municipios

seja feita de forma automdética.

d) A falta de um diglogo proficuo com o Governo. Com efeito,

este didglogo n&o passa pela realizagdo de reunides com a
durag¢éo de varias horas, mas pela construgéo de solugdes que
beneficiem as populagdes e conduzam a resultados concretos,
em beneficio da gestdo municipal e da satisfagdo das necessidades das
populagdes. E necessdrio o empenho de todos os responsdveis politicos
na criacdo de um quadro de relacionamento convergente na
concretizacdo de comuns objectivos de progresso.

6 - FACE AO EXPOSTO:

82. Na sequéncia do Encontro ocorrido no dia 3 de Maio de 2013, em
$antarém, os Presidentes de Camara Municipal subscritores desta
%
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Declaragéo rejeitam de forma inequivoca e frontal a PLFL, uma

vez que a sua aplicagao:

a) Colocaria em causa o funcionamento dos Municipios e

deixaria inimeros municipios numa situagéo de ruptura;

b) Permitiria a criagdo de limitagdes e restrigdes & autonomia
municipal, propiciande uma ingeréncia por parte da

Administragéo Central na autonomia municipal;

¢) Conduziria a que Municipios que cumprem actualmente os
limites de endividamentoe fostem atirados para uma
situagéo de endividamento excessivo, de forma meramente

administrativa, fruto da mera alteragao dos critérios legais;

d) Inviabilizaria que muites Municipios pudessem cumprir os
padrées de qualidade de vida que o Poder Local ja

propiciou & generalidade dos portugueses;

e) Menosprezaria o papel fundamental do Poder Local no
desenvolvimento do territorio e no continuar da elevagéo da

qualidade de vida das populagées.

A aplicagéao desta lei constituir-se-ia em mais um contributo para
colocar em causa o Poder Local Democréatico, & semelhanga de
outras recentes intervengées legislativas que pretenderam limitar
a autonomia politica, administrativa e financeira dos municipios,
constitucionalmente consagradas, em prejuize dos cidaddos

portugueses.

Congidera-te que a aprovagido desta PLFL conduzirq,
inevitavelmente, ao destaparecimento de muitos dos servigos que
sdo prestados as populagdes e, por consequéncia, ao encerramento

futuro das préprias instituigdes.

Por isso, mantendo-se a PLFL com os pressupostos actuais e com a
falta de adequag@o & realidade, a ANMP jolicitara &

inconstitucionalidade de algumas normas da PLFL.

Reafirma-se, aqui, o entendimento da ANMP de que o que &
necessario nédo é a aprovagao de uma nova Lei de Finangas Locais,

mas sim a reviséo da lei no sentido da melhoria dos mecanismeos de
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584 planeamento, gestdo e controlo or¢amental e das regras do

585 endividamento municipal.

586 87. A ANMP constata, ainda, o facto da apreciagao levada a efeito
587 pelo Conselho das Finangas Piiblicas, entidade independente, ser,
588 em aspectos fundamentais, similar aquela que esta Agsociagdo
589 realizou, conforme o referido em varios pontos deste documento.
590 88. Os Municipios s&o essenciais para o superar da crise actual, sao
591 instrumentos fundamentais para o bem-estar dos cidadaos. As
592 dificuldades do Pais n&o podem ter como consequéncia o claudicar
593 dos Municipios, que, no momento, ultrapassaram j& os limites
594 admissiveis de austeridade.

595 89. $@o mecessariot bom sense e um conhecimento profundo da
596 realidade do Pais e dos portugueses, o que, lamentavelmente, néo
597 tem havido.

598 90. Rejeita-se, de forma inequivoca e frontal a PLFL, em virtude da
599 mesma ser desastrosa para os portugueses que, nds, os Municipios,
600 representameos.

601

602 7= ASSIM, O3 PRESIDENTES DE CAMARA MUNICIPAL DECIDEM:

603 a) $ubscrever esta Declaragao da ANMP, com posterior envio ao
604 Presidente da Repiiblica, Presidente da Assembleia da
605 Repiiblica e Primeiro-Ministro;

606 b) Sugerir aos érgdos municipais a denuncia des actuais
607 contratos de execug@o, previstos no Decreto-Lei n.2 144/2008,
608 relativos ao exercicio de competéncias, pelos Municipios, no
609 ambito da Educagéo, que abrangem no seu ambito as
610 matérias relativas ao pessoal ndo docente, a gestdo do
611 parque escolar e as actividades de enriquecimento curricular;

612 ¢) Acentuar a recomendagéo a todos os drgdos autarquicos que
613 suscitem perante os deputados eleitos pelos circulos eleitorais
614 respectivos a enorme responsabilidade que astumiriam
615 perante os eleitores ao aprovarem esta proposta de Lei;

616 d) Sugerir aos drgdes autarquicos que, por todos os meios,
617 informem e esclaregam as populagdes sobre o conteiido da

#
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632

f)

PLFL e as consequéncias que a mesma tera para a sua vida
quotidiana;

Propor aos érg&oes municipais que na primeira reuni&@o que se
realize depois do dia 10 de Junho seja efectuado um minuto
de siléncio, para que desta forma simbélica seja demonstrada
a nossa preocupagdo e repidio pelo conteiido da Proposta de
Lei de Finangas Locait.

solicitar audiéncias com caré@cter de urgéncia a Suas
Exceléncias o Presidente da Repiblica, a Presidente da
Astembleia da Repiblica ¢ o Primeiro-Ministro, para que se
possa expor o quadro de consequéncias da Proposta de Lei e
dos seus reflexos ao nivel da sustentabilidade do Poder Local,

Associagdo Nacional de Municipios Portugueses,

Coimbra, 21 de Maio de 2013
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